
 
 

अध्याय-V  
 

राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र (ऊजाव क्षेत्र के अनिनरक् ि) के उपक्रमों से सबंनंिि 
अिुपालिा लखेापरीक्षा आक्षेप 
राज्यसरकारकीऊर्ाा क्षेत्र केअतितरक्तकम्पतययं एवंसांतवतिक तयगमं के व्यवहारंकी
यमूयार्ांचकेदौरायज्ञािहुएमहत्वपरू्ालखेापरीक्षापतरर्ामइसअध्यायमेंसतम्मतलितकये
गएहैं। 

राजस्थाि नर्त्त निगम 
5.1 राजस्थाि नर्त्त निगम में गरै निष्पादि सम् पनत्तयों (एिपीए) का प्रबिंि 
पनरचय 
5.1.1  रार्स्थाय तवत्त तयगम (तयगम) का गठय(17र्यवरी1955) रार्स्थाय में सूक्ष्म, 
लघ,ु एवं मध्यम उद्योगं1 को तवत्तीय सहायिा प्रदाय करये के तलए राज्य तवत्त तयगम 
अतितययम, 1951 (एसएफसी अतितययम) के अन्िगाि तकया गया था। राज्य तवत्त तयगम 
(संशोिय) अतितययम, 2000 के अयुसार, तयगम, औद्योतगक इकाईयं, तर्यकी प्रदि पूंर्ी एवं
मुक्िको  ₨ 30 करोड़ से अतिक यही ं है, को अतितययम के अंिगाि तयतदाष्ट सीमाओं में 
तवत्तीय सहायिा प्रदाय कर सकिा है।िदायुसार,तयगम की ऋर् यीति 2018-19 में कंपयी या 
सहकारी सतमति को ₨ 20 करोड़ एवं तकसी अन्य प्रकरर् में ₨ आठ करोड़ की तवत्तीय 
सहायिा प्रदाय करये का प्राविाय है। तयगम ऋर्ं कीलागू ब्यार् सतहि समाय तै्रमातसक 
तकश्िं के रूप में समयबद्ध वसूली को सुतयतश्चि करये हेिु ऋर्ीयं को ऋर्अयुबंि के 
अयुसार वसूली की एक अयुसूची सूतचि करिा है। चूक की तस्थति में, उिारकिाा के पास 
बकाया य चुकाये के तलए वैि कारर्होयेपर तयगम को तकश्िं/ऋर् को तफर से तयिाातरि 
करये, स्थतगि करये, आस्थतगि करये एवं पयुतयािाातरि करये का अतिकार है। तयगम एसएफसी 
अतितययम की तवतिन्य िाराओं के अन्िगाि बकाया की वसूली के तलए िी कायावाही प्रारम्ि कर 
सकिा है।  
तयगमकेकायाकलापंकासामान्यअिीक्षर्, तयदेशयएवंप्रबंियतयदेशकमंडल(बीओडी) में
तयतहि है। 31 माचा2019 को, तयदेशकमंडलमेंएकअध्यक्षएवंएकप्रबंि तयदेशकसतहि
आठतयदेशकसतम्मतलिथे। प्रबंितयदेशकतयगमकेमुख्यकायाकारीअतिकारीहैंएवंउयकी

                                                            
1  उत्पादय, तयमाार् एवं प्रसंस्करर् या संरक्षर् में लगे उद्योग के तलए, सूक्ष्म, लघु एवं मध्यम उद्योग एक 

ऐसे उद्योग को संदतिाि करिे हैं र्हां संयंत्र एवं मशीयरी में तयवेश क्रमशः₨ 25 लाख, ₨ 25 लाख 
से ₨5 करोड़ एवं ₨ 5 करोड़ से₨ 10 करोड़से अतिक यही ंहो, र्बतक सेवायें प्रदाय करये वाले 
उद्योग के तलए, यह एक ऐसे उद्योग को संदतिाि करिा है र्हां उपकरर्ं में तयवेश क्रमशः₨10 
लाख,₨10 लाख से₨2 करोड़ एवं₨ 2 करोड़ से₨ 5 करोड़ से अतिक यही ंहो।इसमेंहोटल,
तरर्ोटा,गेस्टहाउस,मल्टीप्लेक्स,अस्पिालएवंवातर्तज्यकअचलसम्पतत्तपतरयोर्याएंिीसतम्मतलि
हैं। 
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सहायिा दोकायाकारी तयदेशकं, महाप्रबंिकं, उप-महाप्रबंिकं (डीर्ीएम), तविागीय प्रमुखं
एवंशाखाप्रबंिकं द्वाराकीर्ािीहैं।तयगमके31 माचा2019को22 शाखा2 कायाालयथे।  
िारिीय तरर्वा बैंक (आरबीआई) ये तयिाातरि तकया (र्ुलाई 2015) तक यतद ब्यार् अथवा
मूलिय की तकश्ि 90 तदयं से अतिक समय िक बकाया रहिी है, िो ऋर्ं को गैर तयष्पातदि 
सम्पतत्तयं (एयपीए) के रूप में वगीकृि तकया र्ािा है। तयगम ये अपयी स्थापया के पश्चाि से 
कुल ₨ 6175.06 करोड़ की रातश के ऋर् स्वीकृि तकये हैं िथा 31 माचा 2019 को
उिारकिााओं से वसूले र्ाये वाले कुल बकाया ₨ 868.47 करोड़ (2950 ऋर् खािे) थे। इय 
ऋर् खािं में से, 1652 ऋर् खािेतर्यमें₨ 666.99 करोड़ (76.80 प्रतिशि)बकायाथा 
एवं 1298 ऋर् खािे तर्यमें₨ 201.48 करोड़ (23.20 प्रतिशि) बकायाथा को क्रमशः 
मायक सम्पतत्तयं एवं गैर तयष्पादय सम्पतत्तयं (एयपीए) के रूप में वगीकृि तकया गया था। अि:
एयपीए का स्िर बहुि अतिक था तर्सकेपतरर्ामस्वरूप तयगम में हातययं का संचय हुआ। 

लखेापरीक्षा के उद्देश्य एर्ं क्षेत्र 
5.1.2 विामाय अध्ययय यह मूल्यांकय करये के तलए तकया गया (र्यवरी 2019 से र्ूय 
2019 िक)था तक क्या बकाया की वसूली एवं चूक के प्रकरर् में की गई कायावाही एसएफसी 
अतितययम, 1951 के प्राविायं एवं तयगम द्वारा बयाई गई यीतियं के अयुसार थी, एयपीए का 
वगीकरर् िारि सरकार, आरबीआई एवं तयगम द्वारा र्ारी तदशातयदेशं के अयुसार था, तयगम 
ये एयपीए में कमी एवं परुाये बकाया की वसूली के तलए पयााप्त प्रयास तकए थे, बकाया रातशयं 
का तयस्िारर् अयुमोतदि यीतियं के अयुसार तकया गयाथा एवं समय-समय पर लाग ूकी गई
एक-मुश्ि तयपटारा(ओटीएस) योर्याएं अपये वांतिि उद्देश्यं को प्राप्त करये मे सफल रही
थी। 
अध्यययमें 2015-16 से 2018-19के दौराय तयगम में एयपीए के प्रबंिय का आकंलय तकया
गया। लेखापरीक्षा में, तयगमकेमुख्यालय एवं24 शाखा कायाालयं में से चयतयि आठ3 शाखा 
कायाालयं के2015-16 से 2018-19 की अवति के अतिलेखंकी र्ांच सतम्मतलि थी। तयगम 
के साि प्रशासतयक प्रिागं में से प्रत्येक से यादृतछिकयमूये का उपयोग करके शाखा कायाालयं 
के 25 प्रतिशि का चयय बहु-स्िरीय चयय पद्धति को अपयाकर तकया गया था| यमूया चयय के 
समय (फरवरी 2019), चयतयि शाखा कायाालयं में एयपीए के कुल 554 प्रकरर् थे, तर्समें 
से169 प्रकरर् (30 प्रतिशि) उछचिम मौतिक मूल्य के आिार पर, वातर्तज्यकअचलसम्पतत्त
(सीआरई)क्षेत्रके एयपीए के सिी साि प्रकरर्ं4 के साथ, तवस्िृि अध्ययय के तलए चुये गये 
थे। 

                                                            
2  तयगम ये 2018-19 के दौराय दो शाखा कायाालयं यथा तचत्तौड़गढ़कािीलवाड़ाशाखाकायाालयमें

एवंरार्समंदकाउदयपुरशाखाकायाालयमेंतवलय(तदसम्बर2018एवंफरवरी2019)होगया।  
3  आबूरोड़, तिवाड़ी, बीकायेर, र्यपुर (केन्िीय), झालावाड़, तकशयगढ़, सवाईमािोपुर एवं उदयपुर। 
4  इयमेंसेिीयप्रकरर्चयतयिशाखाकायाालयंसेसंबंतिि169चयतयिप्रकरर्ंमेंसतम्मतलिहैएवं

शे चारप्रकरर्तयगमकेअन्यशाखाकायाालयंसेसंबंतििहै। 
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एिपीए प्रकरणों में र्सूली के नलए एसएफसी अनिनियम, 1951 एर्ं अन्य प्रासांनगक 
कािूिों की रूपरेखा  
5.1.3 तयगमकोएसएफसीअतितययम1951 कीिारा29, 30, 31 एवं32 केप्राविायंके
अन्िगाितवतिकउपायंकेसाथसशक्तएवंसंपन्यबयायागयाहै,र्ैसातकयीचेदशाायागयाहै:   

 िारा29औद्योतगकइकाईके प्रबंिययास्वातमत्वअथवादोयंकोलेयेकाअतिकार
प्रदायकरिीहैएवंसाथहीसाथतयगमकोप्रत्यािूि,तगरवी, दृतिबंिकअथवासौंपी
गईसम्पतिकोपट्टेअथवा तवक्रयकेद्वाराहस्िांितरिकरकेवसूलीकाअतिकार
प्रदायकरिीहै; 

 िारा 30 तयगमकोसहमिअवतिसेपहलेपरू्ापयुिाुगिायकीमांगकरयेकीअयुमति
प्रदायकरिीहै; 

 िारा31 दीवायीमुकदमादायरकरकेदावंकेप्रविायकेतलएतवशे प्राविायप्रदाय
करिीहैएवं 

 िारा31 केअन्िगाि दायर तकएर्ाये वालेआवेदय के संबंि में प्रतक्रया िारा32 
तयतदाष्टकरिीहै|िारा32-र्ी(र्ोतकअगस्ि1985 मेंअतितययममेंसंशोियके
दौरायसतम्मतलिकीगई)तयगमकोराज्यसरकारद्वारातयिाातरििरीकेसेिू-रार्स्व
केबकायाकेरूपमेंअपयाबकायावसूलयेकीअयुमतिदेिीहै। 

िारा29, 30, 31 एवं32-र्ीकेतवस्िृिप्राविाय अिुबिं-19 मेंतदयेगएहैं।इसकेअतितरक्ि, 
तयगम, तवत्तीय आतस्ियं का प्रतििूतिकरर् और पयुागठय िथा प्रतििूति तहि का प्रविाय
(सरफेसी)अतितययम, 2002, तदवालाएवंशोियअक्षमिासंतहिा(आईबीसी) 2016 आतदके
प्राविायंकेअन्िगािवसूलीकीकायावाहीकरयेकातवकल्पचुयसकिाहै।  

लखेापरीक्षा निष्कर्व 
5.1.4 लेखापरीक्षातयष्क ोंमेंमुख्यरूपसेऔद्योतगकऋर्मेंतयगमकीतहस्सेदारी,एयपीए 
केउछच स्िर, ऋर्ं के तवस्िार एवं वसूलीमेंकतमयां/अतययतमििाएं, बकायाकी वसूली के
तलए तवलंतबि/अपयााप्त कायूयी कायावाही, िातरि इकाईयं के तयस्िारर् में तवलम्ब आतद से
संबंतििप्रकरर्सतम्मतलिहैं। 
यहलेखापरीक्षातयष्क ाकेवलचयतयिप्रकरर्ंकेहमारेतवश्ल ेर्परआिातरिहैंएवंतयगम
मेंइसिरहकेअन्यप्रकरर्होयेकीसंिावयाहोसकिीहै। इसतलए, सरकार/तयगमसेअपेक्षा
कीर्ािीहैतकवहअन्यसिीप्रकरर्ं,तर्यमें समरूपकतमयं/अतययतमििाओंकीसंिावयाहो
की समीक्षा करें िथा तर्य प्रकरर्ं में समरूप कतमयां/अतययतमििाएं पाई र्ािी हैं उयमें
सुिारात्मककायावाहीकरें। 
समापय सिा (14 अगस्ि 2019) के दौराय प्रबंिय के द्वारा व्यक्त तकए गए तवचारं एवं
सरकारद्वाराप्रस्िुिउत्िर(यवंबर2019) परतवचारकरयेकेपश्चािआक्षेपकोअंतिमरूप
तदयागयाहै। 
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औद्योनगक ऋण में निगम की निस्सदेारी 
5.1.5 तयगमकीस्थापयाराज्यमेंसूक्ष्म,लघुएवंमध्यमउद्योगंकोतवत्तीयसहायिाप्रदाय
करयेकेतलएकीगईथी।चूंतकतयगमिारिीयतरर्ावबैंककीपवूाायुमतिकेतबयार्माओंको
स्वीकारकरयेहेिुअतिकृियहींथा,अिःइसयेिारिीयलघुउद्योगतवकासतयगम(तसडबी)
सेपयुातवत्तसुतविाकीव्यवस्थाकी।तसडबीसेपयुातवत्तसुतविातवत्तीयव ा2013-14सेसमाप्त
करदी गईथी एवं ित्पश्चाि् तयगम के व्यवसायमेंअत्यतिककमीआयी। तवत्तीयसहायिा
(बकाया ऋर्ं) को प्रदाय तकये र्ाये में तयगम की उपलतब्ि का तवश्ल ेर् रार्स्थाय में
अयुसूतचिवातर्तज्यकबैंकोकेबकायाऋर्ंकेसाथतकयागयाहै,र्ैसायीचेदशाायागयाहै: 

िानलका 5.1.1: औद्योनगक ऋण में निगम की निस्सेदारी 
(₨ करोड़ में) 

नर्र्रण 2015-16 2016-17 2017-18 2018-
19 

प्राविायकेपश्चािशुद्धबकायाऋर्     
रार्स्थायतवत्ततयगम 480.95 525.20 629.07 715.72 
अयुसूतचिवातर्तज्यकबैंक 39900.00 42200.00 49000.00 उ.य. 
कुलशुद्धबकायाऋर् 40380.95 42725.20 49629.07 - 
कुलबकायाऋर्ंमेंआरएफसीकीतहस्सेदारी(%) 1.19 1.23 1.27 - 

इसकेअतितरक्त,तयगमकीदक्षिाकीर्ााँचहेिुतवत्तीयसहायिाप्रदायतकयेर्ायेकीकातमाक
लागिकाअन्यदोएसएफसीयथाकेरलतवत्ततयगमएवंकयााटकराज्यतवत्ततयगमकेसाथ
िुलयात्मकतवश्ल ेर्िीतकयागयाथा।तववरर्तयम्यायुसारहै:- 

िानलका 5.1.2: नर्त्तीय सिायिा प्रदाि नकये जाि ेकी कानमवक लागि 
(₨ करोड़ में) 

नर्र्रण 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 
अ. स्र्ीकृि रानि     
रार्स्थायतवत्ततयगम 328.20 410.22 386.68 314.89 
केरलतवत्ततयगम 1025.99 385.31 723.93 1644.95 
कयााटकराज्यतवत्ततयगम 731.94 733.43 842.13 1098.73 
ब. कानमवक लागि     
रार्स्थायतवत्ततयगम 39.04 39.31 47.23 43.16 
केरलतवत्ततयगम 27.01 28.63 34.08 36.10 
कयााटकराज्यतवत्ततयगम 66.52 66.72 68.38 83.59 
स. कानमवक लागि की कुल स्र्ीकृि रानि से 

प्रनििििा 
    

रार्स्थायतवत्ततयगम 11.90 9.58 12.21 13.71 
केरलतवत्ततयगम 2.63 7.43 4.71 2.19 
कयााटकराज्यतवत्ततयगम 9.09 9.10 8.12 7.61 

तयगमएमएसएमईक्षेत्रकीऔद्योतगकऋर्हेिुबढ़िीहुईमांगकेसाथगतिबयायेरखयेमें
असमथारहाथाक्यंतक2015-18केदौरायतयगमकापोटाफोतलयोऔद्योतगकक्षेत्रकेकुल
बकायाऋर्ंके1.19प्रतिशिव1.27प्रतिशिकेमध्यरहा।साथही, तयगमकीकातमाक
लागिकुलस्वीकृिऋर्केअयुपािमेंबहुिअतिकथीएवंइसीअवतिकेदौरायकेरलतवत्त
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तयगम (2.19 प्रतिशि व 7.43 प्रतिशि के मध्य) एवं कयााटक राज्य तवत्त तयगम (7.61
प्रतिशिव9.10प्रतिशिकेमध्य)कीिुलयामें2015-19केदौराय9.58प्रतिशिव13.71
प्रतिशिकेमध्यरही।लेखापरीक्षायेदेखातककयााटकराज्यतवत्ततयगमकाप्रदशायअछिाथा
क्यंतक इसकाऋर्पोटाफोतलयो 2015-19 के दौराय₨ 732करोड़ से बढ़कर₨ 1099
करोड़होगयार्बतक2016-19केदौरायतयगमकापोटाफोतलयो₨410करोड़सेघटकर₨
315करोड़रहगयाथा।यद्यतपतयगमयेव ा2017-18व2018-19मेंकुिलािअतर्ाि
तकयाथापरन्िु संतचिहातययं,बार्ारमेंयगण्य तहस्सेदारीएवंऋर् देयेकीउछचकातमाक
लागिकोदेखिेहुयेतयगमइसकेमुख्यउद्देश्यकोप्राप्तकरयेहेिुसमथायहींथा। 

गरै निष्पादि सम्पनियों (एिपीए) का उच्च स्िर 
5.1.6  तकसी िी तवत्तीय संस्थाय में एयपीए की तस्थति तवत्तीय सुदृढ़िा के सबसे महत्वपरू्ा 
संकेिकं में से एक है| आरबीआई समय-समय परएयपीए के वगीकरर् के तलए मायदंडं को 
तयिाातरि करिा है। आरबीआई द्वारार्ारी(र्ुलाई 2015) मुख्यपतरपत्र5 में तयतदाष्टमायदंडं 
के अयुसार, यतद ब्यार् अथवा मूलियकीतकश्ि 90 तदयं से अतिक समय िक बकाया रहिी 
है िो ऋर्ं को एयपीए के रूप में वगीकृि तकया र्ािा है। उप-मायक सम्पतत्तयं में वह 
सम्पतत्तयां सतम्मतलि होिी हैं, र्ो 12 महीये िक की अवति के तलए एयपीए रही,ं र्बतक 
संतदग्ि सम्पतत्तयं में ऐसी सम्पतत्तयां सतम्मतलि हैं, र्ो 12 महीये की अवति के तलए उप-मायक 
सम्पतत्तयां बयी रही।ं साथही, हातय सम्पतत्तयां वह हैं र्हां तयगम द्वारा हातयकी पहचाय कर
ली गई है परन्िु रातश परू्ािया अपतलतखि यही ंकी गई है। दसूरे शब्दं में, इस िरह की 
सम्पतत्त को अवसूलयीय एवं इिये कम मूल्य का माया र्ािा है तक स्वीकाया सम्पतत्त के रूप में 
इसकी तयरंिरिावांतिियहीं है, यद्यतपकुि तयस्िारर् यावसूलीयोग्य मूल्य हो सकिा है। 
इसके अतितरक्ि, संतदग्ि सम्पतत्तयं कोचकू की आवतिकिा के आिार पर आगेऔरिीय 
श्रतेर्यं में वगीकृि तकया र्ािा है यथा संतदग्ि-ए, संतदग्ि-बी एवं संतदग्ि-सी। तयगम के 
मायदंड6 यह प्राविाय करिे हैं तक गैर-चूककिाा इकाईयं पर गहय अयुविी कायावाही एवं 
तययतमि तयगरायी केमाध्यम सेखािेकेएयपीएमेंप्रवेशकीतयगरायीरखी र्ायी चातहए। यह 
आगे प्राविाय करिा है तक यतद चूक के संबंि में कोई संकेि ध्याय मेंआिा है िो उछच 
अतिकातरयं को सूतचि तकया र्ाया चातहए। 
2015-16से2018-19कीअवतिकेदौरायव ाके अंि में बकाया रहे कुल ऋर् एवं उयका
मायकएवंएयपीएमेंवगीकरर्यीचेचाटामेंदशाायागयाहै: 
 
 
 

                                                            

5  मुख्य पतरपत्र- आय तयिाारर्, सम्पतत्तयां वगीकरर् एवं अतिमं से संबंतिि प्राविायीकरर् पर
तववेकपूर्ामायदंड। 

6  एफआर पतरपत्र -515 तदयांक 29 अप्रलै 2008 । 
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चार्व 5.1.1: 2015-16 स े2018-19 के दौराि कुल बकाया ऋण, मािक सम् पनत्तयां एर्ं 
एिपीए 

  

 
 
2015-16 से 2018-19 के दौराय कुल बकाया ऋर्ं एवं मायक सम्पतत्तयं काअंतिमशे 
क्रमशः ₨ 647.37 करोड़ से बढ़कर ₨ 868.47 करोड़ एवं ₨ 429.45 करोड़ सेबढ़कर ₨ 
666.99 करोड़ होगया। एयपीएकाअंतिमशे  2015-16 में ₨ 217.92 करोड़ से बढ़कर 
2016-17 में ₨ 237.62 करोड़ हो गया र्ो तक व ा 2018-19 में घटकर ₨ 201.48 करोड़ 
हो गया। यद्यतप, व ा 2015-16 से 2018-19 के दौराय एयपीए का स्िर 33.66 प्रतिशि से 
सुिरकर23.20 प्रतिशिहोगयापरन्िु अिी िी यहबहुि अतिक था क्यंतक अिीिीएयपीए
कुल बकाया ऋर्ं का लगिग एक चौथाई तहस्सा थे। 
लेखापरीक्षा ये देखा तक 31 माचा 2019 को एयपीएकेअंतिमशे में क्रमशः ₨ 48.43 करोड़, 
₨ 73.70 करोड़ एवं ₨ 79.35 करोड़ कीउप-मायक, संतदग्ि एवं हातय सम्पतत्तयां सतम्मतलि 
थी,ं र्हां कुल संतदग्ि सम्पतत्तयं के 83.13 प्रतिशि (₨ 61.27 करोड़) को चार व ों से 
अतिक की अवति से ऋर्ं के पयुिाुगिाय में चूक के कारर् संतदग्ि-सी श्ररे्ी के अंिगाि 
वगीकृि तकया गया था। इस प्रकार, 31 माचा 2019 िक कुल एयपीए का प्रमुख तहस्सा 
(69.79 प्रतिशि) या िो लंबी अवति के तलए अवसूलयीय रहा अथवा तयगम द्वारा इसकी 
वसूली कीअत्यतिकक्षीर्संिावया को देखिे हुए अवसूलयीय माया गयाथा।सम्परू्ातयगमके
तलये,अचलसम्पतत्तक्षेत्रकोस्वीकृितकयेगयेऋर्ंकेपेटेएयपीए,कुलएयपीएका16.70
प्रतिशिथा। 
साथ ही, तवस्िृि र्ांच के तलए चुये गए 169 प्रकरर्ं में से, 143 प्रकरर् (अथााि ‘हातय 
सम्पतत्तयां’ श्ररे्ी के अन्िगाि 115 प्रकरर् एवं 'संतदग्ि-सी' श्ररे्ी के अन्िगाि 28 प्रकरर्) 
तर्यमें ₨ 48.12 करोड़ की वसूली सतम्मतलि (₨ 191.92 करोड़ की ब्यार् रातश के
अतितरक्ि) थीचार व ा से 28 व ा िक की अवति के तलए लंतबि थे।  
सरकार ये िथ्यं को स्वीकार तकया एवं कहा तक तयगम ये इस अवति के दौराय कतठय प्रयास 
तकए थे एवं एयपीए को कम करये के तलए ओटीएस लाग ूकी थी, तर्सके पतरर्ामस्वरूप 
2017-19 के दौराय इसकेएयपीएके स्िरमेंकमीआईथी।इसयेयह िथ्यिी स्वीकार तकया
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3T&7FT-V: v7W cf> tf /cfv/Rct? $3T (UyJff & SjfdRcjxl) $? UVWWt # TMf&U SMWICFTT Rwĵ RfW 3TT&I

% 3rRrw?T wq̂ yui ^Tf̂ - f̂r ^4 ^TRT ^ îRiiii sf# % t, r̂gt ?TRT 32-Rft
% 3f *dJ

<id WWTT gff cRTeff % feP? 5PTR=T f I

cTsrrf r̂, ?T9zr gg x̂ \ ftp Rm gm Mf wm\ gtRM HRUIH g^t ^ sf gg Rm
32-^ft (3Fp&g 5.1.19 ^ 5.1.22 if RlWK ^f ggf g?t g^ t) % Rtgg
4> l4c|l^l glgR if dcM'f d^l 2TT, ggiRt* kjdHl ^ gg ggrT 'KK 3lift iff SlRfgl t||

<,w4A,' dv/c/l't f&rfrT

5.1.7 ggRfg 3TM Wg gggfefgf if, ggRfg % gRtt 554 ggrggf if gM ggggT gT^T

X 291.15 ^yl-S 2ft RTgRt goTgg gg STM % Ret glggT: X 80.69 gRlg gg
X 210.46 cRfe 'MRHleld Rl Rk-dd gRffm % Rig gdRld kfd 4R % 169 M 4> -< ufl if,
gM X 258.60 gRR 44441 sf RggRt gefgg gg STM % Ret glggT: ? 61.27 gRR
gg 197.33 gRp? >8Refold Rl ^gR R gclgg % RR Rg glfR gif Rfgg R> RgR if
dl^dl Rt gR, vdsiRh 4 l-4dl % foTg RFFT gM 3gRT^ gR eRRgd RtlR %
SHd'MK 3ffd^4 SIM gR g#T gR dl^dl gRf Rt gRl gRt 554 ggRtg HWft % Mg-

gTPT dgRld 169 kfdRR wt % Rgg if gM 44441 gg RgT-gTg RtR fRR
gg^R gRfgT ggT t:

glR 5.1.2: tFcT <H444I 4dl3ff gg Sfg-gN gRfgTgg (i^RR % 554 M4> >;u|)

T3TRT®T ycj irHIci

<llPlfc<l«l> 3raoT -wntri
3Tt||cl /<Slf»iol H » I ®S"

o

Bs? r̂^T 3^iW

"nRqe®i» *rnrr, H-4C«FI Tjg- «r*i>K

n§^fac«t>, $ol«rcii«l<i> UH^-IWI^3Trf t
w w^zj

«RHM, XT^ TJJHSI

jlei M <1 jici JcHW Mcj <H^n«1 XIo o

3T5=̂ r fc|pl*llul
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5.1.3: <|> cr c|c|>i^4i ^dl3Tt efiT S^T-cTR c|JHcb^ul % ^*lPid 169 Hcfe^ui)

«n4li«r>,H»i*iV 7OT*T3T^TTTRT3T3rTTRT
oqiq<«iPl<t» 3TtTor 'tmfrl

o
® 3ir<i -pqI3 f̂T3T

"nRq^Ti,*rraT,H-4C«I^-HC^K
D 3d«fcli*l<l> 3XT̂ TUT TJeT 3n|<£]

>fHie4 ^Tcf TT3- <-ciK T̂

WN.9HW q<HSl

tlTcT icHic;TTcT 3T§ft?rtt
3T5=̂ r RPl^ui

T̂4F W>ff % ^TT2T- T̂T2TP§4 ^TRTT I <4el4i % d'Pd WpF 4 W F̂WFT

£ld4K f̂fâ T cj^llcll t ftp <s|c|5 |i|| ffjf 4 3RT RIPI-HIUL &3T, SUcT"

dd-llc; cT p4t3TTTf ^T?r 4 'Hsif f̂cT tl 3TT4 £ldc|K sFddl TT%p >fl <sjf4cT

3CT <4 % (4*<?hul x f̂ ] xfeTT fcfj 4F3TT^ £p5T 5TWF wWr 2JJ q4iRb
44 4l3TT^W&J7 4, f4\FT4 W 6|qddl 44 cfJT eFTr5T,T 21 wfcmd (? 62.62 <n4-s)
4 169 ddPld JF̂ WTF tpT 24 Mfd^ld (? 62.62 ^4?) ^PRld 2JTI

cFf 9c;M cJj^TJcf cKIcf! 4 cftf^|i|i/3iP|i|f̂ ddl<i
5.1.8 kJdMlk! 51̂ 4 4t f4̂ T?T ^TFF % t̂̂ FT, F̂FrfFaTT 4 f4w WW 44,

^T?t P^TF 4 yfdsicg WIT 4F Weft % fpT Rl-< 4l Ffft ^ 'd+Mpd % f4sFW

<4F 3FRf4 4F, Rr< icki4 sim £FTPT >UFRI % "SFFT 4fFw f4w,
1 Rifeckc 3w

3)<n<rf 4 4t4w wwf 4> RT F̂ST ÎPr ^Wfr 4t ^I4<H4I 44 ^44 ww4r
4r 44FT T̂ W4 RFWT, 4r wr #4 F̂FTF 4^Wr anp ciiRd wnPrar 4444
dPlRdd fcpXT ftf^TT WV ] n̂4F f4w PpT MRUIH^^M 4Rld WM ^44 r 28.50o

d<^ Hg'c] ^ TTcf ^ 0.38 T̂ĉ T ^ cjyrf '<H'HHlR4ch> ^‘ T̂F MIK1

^1

yfc)<s/cg qcflivi

5.1.9 f F̂Fr (^t°T WclT W3T 3205953679) %^ ^ ^THTT: ? 10

TfQ ? 6 ^ul ^41 ( -MI-4 2008 Xj4 Rid^^ 2010) I % 3RTf^T

TRI Rm r̂ 6ldei, ^qjidl xj4 Yfr r̂r r̂ ^«HRI % so ^Rma % Ri^^ % 1cT^if ‘ 3Fmfvf $FJM *737 (xĵ TSfRft) 1 ÛfT Rlufi| (Rids) ^ 2013) ^T

4^ ^TT r̂ ft l̂T ^yff, PpclT r̂ 6icel HR*H T̂ ^® 1̂T 3Tf%cR

erff c/wef) $> fcfrT Tff VT̂ Wfrf $? 3iff?/c/? cjff

7 WT WrU ^TR T̂ 3205953679, 2705192835 2705010302

? 14.10 ? 2.17 f 9.26 + ? 2.978
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सम्पतत्त की तबक्री की रातश (₨ साि करोड़), अयुमातयि पतरयोर्या मूल्य के शे  बकाया      
(₨ 3.17 करोड़) एवं पवूाविी तिमाही की अतिदेय रातश (₨ 1.22 करोड़)केपेटे₨11.39 
करोड़ र्मा करवायेगा। िथातप, तयगम/शाखा कायाालय ये तसिंबर/अक्टूबर 2013 में ₨ यौ 
करोड़कीराशीर्मा कराये पर होटल एवं मल्टीप्लेक्स के तवक्रय के तलए ऋर्ीको क्रमश: 
अक्टूबर 2013 एवं यवंबर 2013 में एयओसी र्ारी करदी एवं यहआश्वासय तलया तक के्रिा 
को कब्र्ा सौंपये से पहले ऋर्ीशे  रातश ₨ 2.39 करोड़ िी र्मा करवायेगा। िथातप, ऋर्ीये 
तयगम को शे  रातश र्मा तकए तबया होटल पतरसर का कब्र्ा के्रिा को सौंप तदया।ित्पश्चाि 
ऋर्ं के पयुिाुगिाय में चूक के कारर् तयगम ये ऋर्ी इकाई के तबया तबके हुएिाग को तवलम्ब 
से अपये कब्र्े में ले तलया(फरवरी 2016) र्ो अिी िी तयगम के कब्र्े में है। माचा 2019 में 
ऋर्ीसे वसूली योग्य कुल बकाया रातश ₨ 14.10 करोड़ थी। 
लेखापरीक्षा येदेखा तक तयगम ये तगरवी रखी गई सम्पतत्तके आतंशक तवक्रय के तलए एयओसी 
र्ारी करके एवं वचयबद्ध बकाया रातश र्मा तकए र्ायेकोसुतयतश्चि तकए तबया के्रिा को 
कब्र्ा सौंपये की अयुमति प्रदायकर चूककिाा ऋर्ी को अयुतचिलािप्रदाय तकया। िथातप, 
तयगम ये इस प्रकरर् में उत्िरदातयत्वतयिाातरि यही ंतकया र्हां शाखा कायाालय द्वारा मुख्यालय 
के आदेशं का स्पि उल्लंघय तकयागयाथा। लेखापरीक्षा येयहिीदेखा तक प्रतिबद्ध देय रातश 
र्मा यही ंकराये एवं आगे पयुिाुगिाय में चूक केउपरान्ििी, तयगम ये इकाई के तबया तबके 
िाग को अपये कब्र्े में लेये में तवलम्बतकया एवं र्ूय 2019 िक उसका तयस्िारर् यही ंकर 
सका। इस प्रकार, ऋर्ीको अयुतचिलािप्रदायकरयेएवंवसूली हेिु अपेतक्षि कायावाही में 
तवलम्ब के पतरर्ामस्वरूप बकाया रातश ₨ 14.10 करोड़िकपहंुच गई।  
सरकार ये िथ्यं को स्वीकार तकया एवं कहा तक आतंशक रातश र्मा कराये के पश्चाि, ऋर्ीये 
बकाया रातशयं की तकश्ि को पयुतयािाातरि करये का अयुरोि तकया, तर्से तयिाातरि मायदंडं के 
अंिगाि स्वीकारयहींतकयागया थाएवं इसये तयरंिर अयुसरर् करये केउपरान्ििी शे  रातश 
र्मा यही ंकरवाईथी।इसयेआगेकहातकतयगम कब्र्े में ली गई सम्पतत्त कातवक्रययही ंकर
सका क्यंतक इसके द्वारा आयोतर्ि यीलातमयं में कोई बोलीदािा यही ंआया, िथातप, इस 
सम्पतत्त का बार्ारवसूलयीयमूल्य (एमआरवी)बकायारातशकीवसलूी के तलए पयााप्त है। 
िथातप, उत्िरऋर्ीको प्रतिबद्ध देय रातश र्मा कराये तबया सम्पतत्त पर कब्र्ा देयेकी अयुमति 
प्रदायकरये के तव य पर, तर्सके कारर् बकाया रातश अिी िी अप्राप्त है,मौय था। 
नकरायदेारों द्वारा िानरि सम् पनत्त पर ऋण प्रदाि करिा  
5.1.10 तयगम (ऋर्खािा संख्या: 2705195367) के पक्ष में दो ऋर् (यथा, तवद्यमाय 
होटल के यवीयीकरर् के तलए ₨ 55 लाख का ऋर् एवं शोरूम केक्रय के तलए एवंतवद्यमाय
होटलकेपतरसरकेिूिल पर रेस्िरां गतितवति प्रारम्ि करये के तलए ₨ 94 लाख का ऋर्) 
स्वीकृि तकये(माचा 2010 एवं माचा 2011)। ऋर्ी द्वारा दोयं ऋर्ं के पयुिाुगिाय में चूक के 
पश्चाि, तयगम ये समस्िसम्पतत्त को कब्र्े में लेये का तयर्ाय तकया (अगस्ि 2014) तर्यपर
यहदोयंऋर्प्रदाय तकयेगए थे। िथातप, इकाई का दौरा करिे समय, तयगम ये पाया तक 
सम्पतत्त अतिक्रमर् से मुक्त यही ंथी क्यंतक अतिकांश बंिक क्षेत्र तकरायेदारं के कब्र्े में था। 
ऋर्ी द्वारा बंिक रखे गए कुल क्षेत्रफल (3679.25 वगा फीट) की माप लेये(मई 2015) के 
पश्चाि, तयगम ये वह क्षेत्र (1857.46 वगा फीट) र्ो तक तकसी िी अतिक्रमर् से मुक्त था को 
वास्ितवक कब्र्े में ले तलया एवं तकरायेदारं के कब्र्े वाले क्षेत्र (1821.79 वगा फीट) का 
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कब्र्ाप्रपत्रंमेंले तलया(र्ुलाई 2015)। सम्पतत्त का कब्र्ा लेये के समय, ऋर्ी से वसूली 
योग्य कुल बकाया रातश ₨ 1.27 करोड़ थी। तयगम ये सम्पतत्त की एमआरवी का आकंलय तकया 
(अक्टूबर 2015) तर्समें सम्पूर्ा सम्पतत्त एवं वास्ितवक कब्र्े में ली गई सम्पतत्त केएमआरवी 
का आंकलय क्रमशः ₨ 1.13 करोड़ एवं ₨ 0.38करोड़ पर तकया गया था। शाखा कायाालय, 
र्यपरु (केन्िीय) ये प्रबंिय को तवलम्बसे सूतचि तकया(र्ुलाई 2018) तक कब्र्े में ली गई 
सम्पतत्त की यीलामी यहीं की र्ा सकिी क्यंतक इस पर तकरायेदारं का कब्र्ा था। इसके
उपरान्ि िी, तयगम ये सम्पतत्त की यीलामी के तलए बोतलयां आमंतत्रि की (र्यवरी 2019) 
परन्िु कोई प्रस्िाव प्राप्तयही ंहुआथा। इसके पतरर्ामस्वरूप, ऋर्ी की बकाया रातश ₨ 2.17 
करोड़ िक बढ़ गई(माचा 2019)। 
लेखापरीक्षा ये देखा तक ऋर्ं की स्वीकृतिप्रदायकरिे समय, तयगम ये इस िथ्यकीउपेक्षाकी
तकइय ऋर्ं के समक्ष ऋर्ी द्वारा तगरवी रखी र्ारही सम्पतत्त को कई तकरायेदारं को तकराए 
पर तदया गया था एवं इय ऋर्ं के पयुिाुगिाय में तकसी िी चूककीतस्थति में, इससम्पतत्तका
कब्र्ायहीं तलयार्ासकेगा। इस प्रकार, तयगम के तहि की सुरक्षा के तबया, ऐसी सम्पतत्त के 
समक्ष र्ो तक अतिक्रमर्ं से मुक्त यही ंथी पर ऋर् प्रदाय तकये गए, तर्सके पतरर्ामस्वरूप  
₨ 2.17 करोड़ की वसूली यही ंहुई। 
सरकारयेकहातकतयगमयेमौकातयरीक्षर्तकयाथाएवंप्रविाकसेशपथ-पत्रप्राप्ततकयाथा, 
तर्समें प्रविाक येघो र्ा कीथी तक संबंतिि सम्पतत्त अतिक्रमर् से मुक्त थी एवं इससे संबंतिि 
कोई िी वाद लंतबि यही ंथे। साथही, तयगम सम्पतत्तकातवक्रययहींकरसकाक्यंतक तकसी िी 
बोलीदािा येतयगमद्वारा आयोतर्ि यीलातमयं में िाग यही ंतलया था। 
उत्िर आश्वासयीय यही ं है क्यंतक सम्पतत्त के पवूा मातलक द्वारा की गई घो र्ा (अगस्ि 
2009) में दशााये गए तकरायेदार िथा कब्र्ा प्रतिवेदय (र्ुलाई 2015) में दशााये गए 
तकरायेदार एक ही थे र्ोयह दशाािा है तक यह तकरायेदार ऋर्ं कीस्वीकृतिप्रदायकरयेसे
पवूा िी तगरवी सम्पतत्त परकातबर् थे एवं तयगमके अतिकातरयंकामौकातयरीक्षर्प्रतिवेदयएवं 
प्रविाक द्वारा प्रस्िुिशपथपत्रसही यही ं थे। साथही, संबंतिि शाखा कायाालयद्वाराऋर्ी 
इकाईयं के तययतमि तयरीक्षर् की प्रर्ाली िी कायाात्मक यही ंथी, क्यंतक तयगम इकाई को 
अपये कब्र्े में लेयाप्रारम्िकरये िक तमथ्यावर्ायकी पहचाय यही ंकर सका। तयगम ये इस 
प्रकरर् में उत्िरदातयत्व तयिाातरि करये एवं कायूयी प्रतक्रया प्रारम्ि करये के तलए िी प्रिावी 
कदम यही ंउठाएथे, तर्सके पतरर्ामस्वरूप आतदयांक िक बकाया की वसूली यही ंहुई। 
‘नसनंिकेर् बैंक घोर्ाल’ेमें सनंदग्ि चूककिाव के नर्रुद्ध त्र्नरि कायवर्ािी का अभार् 
5.1.11 तयगम ये गमुाय तबल्डसा एंड तडवेलपसा (प्राइवेट) तलतमटेड (ऋर्ी) को ₨ 7.72 करोड़ 
का ऋर् स्वीकृि तकया(यवंबर 2014)। तै्रमातसक तकश्ि (र्ूय 2016) के पयुािुगिाय में ऋर्ी
की चूक के पश्चाि, तयगम ये एसएफसी अतितययम की िारा 30 के अन्िगाि ₨ 5.54 करोड़ 
कीबकाया रातश र्माकराये के तलए एक कायूयी योतटस र्ारी तकया(र्ूय 2016), परन्िु 
ऋर्ीये योतटस अवति के िीिर रातश र्मा यही ंकरवाईथी। योतटस के अयुसार, बकायारातश 
र्मा यही ंकराये की तस्थति में, ऋर्ी इकाई को कब्र्े में तलया र्ाया था, परन्िु तयगम ये ऋर्ी 
इकाई को अपये कब्र्े में लेये केस्थायपर, ऋर्ीको अतिदेय रातश र्मा करये की तितथको
बढ़ाकर कई अवसर प्रदाय तकये (र्ुलाई से अक्टूबर 2016)। िथातप, ऋर्ी ये तवस्िातरि 
अवति के िीिर रातश र्मा यही ंकरवाई थीएवं तयगम ये 28 यवंबर 2016 को ऋर्ी इकाई को 
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अपये कब्र्े में ले तलया। इस बीच, िारि सरकार के प्रविाय तयदेशालय (ईडी,र्ीओआई) ये 
तयगम को सूतचि  तकया (25 यवंबर 2016) तक ऋर्ी के मुख्य प्रवािक के तवरुद्ध कें िीय 
अन्वे र् ब्यूरो, (सीबीआई) िारि सरकार द्वारा दर्ा (माचा 2016) प्रथम सूचया प्रतिवेदय 
(एफआईआर) के अन्िगाि र्ांच चल रही थी। ईडी ये तयगम को इसकेपासप्रिातरिसम्पतत्त के 
तकसी िी प्रपत्र को र्ारी करये के तलए िीप्रतिबंतिि कर तदया, र्ो संबंतिि प्रवािक, उसके 
संबंतियं एवं उयसे र्ुड़ी फमों से संबंतिि थी। बादमें, ईडी ये एक अंितरम कुकी आदेश र्ारी 
करके तगरवीरखीगई सम्पतत्त को कुका कर तलया (मई 2018) तर्से तयर्ाायकप्रातिकरर्9 
द्वारा बरकरार रखा गया था (यवंबर 2018)। कुकी आदेश के तवरुद्ध, तयगम ये अपीलीय 
न्यायातिकरर्, िय शोिय रोकथाम अतितययम में एक यातचका दायर की (तदसम्बर 2018), 
तर्सये इस प्रकरर् में स्थगय आदेश र्ारी  तकया(र्यवरी 2019) एवं यह प्रकरर् अिी िी 
अपीलीय न्यायातिकरर् के पास लंतबि है। (र्ूय 2019) 
लेखापरीक्षा ये देखा तक तयगम इय िथ्यं के संबंिमें िलीिांतिअवगि था तक सीबीआई ये 
तसंतडकेट बैंक घोटाले में एक एफआईआर दर्ा की थी (माचा 2016) तर्समें ऋर्ीइकाई के 
मुख्य प्रवािक के िी सतम्मतलि होये का संदेह था। इसकेउपरान्ििी, तयगम ये िुरंि कब्र्ा लेये 
के स्थाय पर, ऋर्ी द्वारा बकाया रातश र्मा कराये हेिु अयेक तवस्िार अयुमत्य तकए।
लेखापरीक्षा ये यह िी देखा तक सम्पतत्त र्यपरु के एक प्रमुख स्थाय पर तस्थि थी एवं उसकी 
पयााप्त एमआरवी (यथा र्यवरी 2017 में ₨ 19.65 करोड़ आकंतलिकीगई) थी। यतद तयगम 
ये सम्पतत्त के अतििहर् एवं तयस्िारर् के तलए त्वतरि कायावाही की होिी, िो वह अपया बकाया 
वसूल कर सकिा था। िथातप, एक बैंक घोटाले में संतदग्ि चूककिााको बकाया चुकाये के तलए 
तवस्िारअयुमत्यकरयेकीपतरर्ति अवांतिि कायूयी कायावाही एवं ₨ 9.26 करोड़ मूल्य की 
बकाया रातश की वसूलीयहींहोयेमें हुई। 
सरकार ये िथ्यं को स्वीकार तकया एवं कहा तक ऋर्ीये तयगम को सूतचि  तकया था(22 
र्ुलाई 2016) तक उसके बैंक खािे को सीबीआई ये अवरुद्ध कर तदया था तर्सके कारर् 1 
र्ूय 2016 को देयचैकबैंकये अस्वीकृि कर तदया। साथही,ऋर्ीद्वारा अगस्ि 2016 में 
प्रस्िुि तकए गए िीय और चेक िी अयादतरि हो गए थे। इसये आगे कहा तक अपीलीय 
प्रातिकरर् ये इकाई की अचल सम्पतत्तयं की यीलामी की अयुमति दे दी थी एवं िदयुसार, 
बकायाकी वसूली के तलए सम्पतत्त का तवक्रय तकया र्ाएगा। 
िथ्य यहरहा तकतयगम इस िथ्य सेिलीिांतिअवगिथा तक ऋर्ी इकाई का प्रवािकबैंक 
घोटाले में संतदग्ि था एवं सीबीआई ये माचा 2016 में उसके तवरुद्ध एफआईआर दर्ा की थी। 
िथातप, तयगम ये सम्पतत्त पर कब्र्ा करये के तलए त्वतरि कायावाही प्रारम्ि करये के स्थायपर 
ऋर्ीकोर्ुलाई से अक्टूबर 2016 के दौराय कई बार समयावति तवस्िार की अयुमति देये के 
संबंि में, तर्सके कारर् सारिूि बकाया की वसूली यही ंहो पाई, कोई औतचत्य प्रस्िुि यही ं
तकयाथा। 
चूककिाव ऋणी को अनिनरक्त ऋण स्र्ीकृि करिा 
5.1.12 तयगम ये ऋर्ी(ऋर्खािासंख्या0505012643) के पक्ष में क्रमशः ₨ 65 लाख,  
₨ 35 लाख एवं ₨ 71 लाख के िीय ऋर् स्वीकृि  तकए(अगस्ि 2007, अक्टूबर 2008 एवं 
                                                            

9  ियशोियरोकथाम,रार्स्वतविाग,तवत्िमंत्रालय,िारिसरकार। 
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मई 2010)। ऋर्ी द्वारा इय ऋर्ं के पयुिाुगिाय में चूक करये पर, तयगम ये एसएफसी 
अतितययम की िारा 30 के अन्िगाि ऋर्ी को बकाया/अतिदेय रातश र्मा करये के तलए एक 
कायूयी योतटस र्ारी तकया (र्ुलाई 2012)। ऋर्ी ये बकाया र्मा कराये के स्थाय पर, 
माययीय उछच न्यायालय, र्यपरु के समक्ष एक यातचका दायर  की(अक्टूबर 2012)। ऋर्ी 
की यातचका का उत्िरदेिे हुए, न्यायालय ये ऋर्ी को चार सप्ताह की अवति में तयगम केपास 
₨ 20 लाख र्मा कराये एवं शे  अतिदेय रातश ₨ 50.13 लाख र्यवरी 2013 के प्रथम 
सप्ताह के िीिरर्मा कराये का आदेश तदया(यवंबर 2012)। यह िी आदेतशि तकया गया तक 
यतद इस आदेश के अयुसार ऋर्ी देयिाओकेपयुािुगिायमें चूक करिा है, िो तयगम होटल 
को कब्र्े में लेये के तलए स्विंत्र होगा। ऋर्ी ये तयिाातरि समयसीमा के अयुसार ₨ 20 लाख 
र्मा करवाए (तदसंबर 2012) परन्िु उसयेशे  बकाया र्मा कराये के अदालि के आदेशं का 
पालय यही ंतकयाथा। तयगम ये समय-समय पर ऋर्ी को योतटस र्ारी तकए(माचा 2013 से 
तदसंबर 2018), परन्िु तयगम ऋर्ी द्वारा तकए गए आतंशक िुगिायं को स्वीकार करिे हुए 
ऋर् चुकाये के तलए ऋर्ी को अवसर प्रदाय करिा रहा। तयगम ये सिी िीय तवद्यमाय ऋर्ं को 
व ा 2016 की अंतिम तिमाही से तै्रमातसक तकश्िंमेंपयुिाुगिाय के तलए पयुतयािाातरि तकया
(तदसंबर 2014) िथा इसके पक्ष में ₨ 1.15 करोड़ का एक और ऋर् स्वीकृि एव र्ारी  
तकया(अप्रलै-मई 2015)। ऋर्ीये चिुथा ऋर् के पयुिाुगिाय में िी चूक की। इस प्रकार, सिी 
चार ऋर्ं के संबंिमेंअतिदेय रातश एवं कुल बकाया रातश क्रमशः ₨ 1.85 करोड़ एवं ₨ 2.97 
करोड़ थी(माचा 2019)। 
लेखापरीक्षा ये देखा तक पयुिाुगिाय में लगािार चूक केउपरान्ििी, तयगम ये 2007-08 से 
2010-11 के दौरायप्रदायतकएगये पहले िीय ऋर्ं के पयुिाुगिाय में चूककिााऋर्ी को य 
केवल कई अवसर प्रदाय तकए, अतपिु गि ऋर्ं की संशोतिि पयुिाुगिाय अयुसूची के प्रारम्ि 
होये से पहले ही एक और ऋर् प्रदाय करतदया। इस प्रकार, तवद्यमाय ऋर्ं की वसूली के तलए 
उतचि कायावाही के अिाव एवं एक और ऋर् र्ारी करये के अतववेकपरू्ा तयर्ाय के कारर्  
₨ 2.97 करोड़ की वसूली यही ंहुई। 
सरकार ये कहा तक तयगम ये एक पतरपत्र र्ारी तकया (र्यवरी 2015) तर्समें होटल एवं 
अस्पिालं को आगे ऋर् प्रदाय करये के तलए कुि मायदंड (तवद्यमाय ऋर् खािे में कोई ब्यार् 
अतिदेय यही ंहोयेकोसतम्मतलिकरिेहुए) तयिाातरि तकए थे र्हां ऋर् का पयुतयािाारर् तकया 
गया हो एवंपतरयोर्यापरू्ायहींहुईहोिथा आगे और ऋर् की आवश्यकिा हो।इसयेआगे
कहातक उक्ि प्रकरर् में, चिुथा ऋर् इय मायदंडं की पतूिा सुतयतश्चि करये के पश्चाि प्रदाय 
तकया गया था क्यंतक 31 माचा 2015 को ऋर्ी का कोई अतिदेय यही ंथा। साथही, तययतमि 
दबाव के कारर्, ऋर्ी अब पयुसुािारके तलए संपका  कर रहा है एवं उसके आवेदयकापरीक्षर्
तकयार्ारहाहै। 
यह देखा र्ा सकिा है तक तयगम की यीति इसकेस्वयंके तवत्तीय तहिं की सुरक्षा करये हेिु 
पयााप्त सुदृढ़ यही ं है क्यंतक मायदंडं, तर्यके अन्िगाि तयगम चकूकिााऋर्ी को अतितरक्ि
ऋर् प्रदाय की अयुमति देिा है, वह दो परू्ा थे, क्यंतक यह एक ऋर्ी को उसके द्वारा चुकाए 
गए अतिदेयंकीिुलयामेंअतिक राशी के यए ऋर् प्राप्त करये की अयुमति देिा है।यह उक्ि 
प्रकरर् से िी स्पि है, र्हां चूक करये वाले ऋर्ी के तवद्यमाय िीय ऋर् खािं को तदसंबर 
2014 में पयुतयािाातरि तकया गया था एवं तवद्यमाय ऋर्ं को तययतमि करये के िुरंि पश्चाि 
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एक यया ऋर् स्वीकृि एवं संतवितरि तकया गया(अप्रलै-मई 2015)। इस प्रकार, तयगम को 
अपयी तवद्यमाय यीति की समीक्षा करये की आवश्यकिा है। 
र्ांनछि समपानश्र्वक प्रनिभूनि सुनिनश्चि नकए नबिा ऋण प्रदाि करिा 
5.1.13 तयगम ये ऋर्ी(ऋर्खािासंख्या2105950073)को ₨ 1.02 करोड़ का ऋर्इय
शिों केसाथस्वीकृि तकया (माचा 2014) तक ऋर्ी को स्वीकृि ऋर् केकम सेकम 50 
प्रतिशि िककीएमआरवी की समपातश्वाकप्रतििूतिर्मा करवायी होगी। प्राथतमक प्रतििूति के 
साथ-साथ समपातश्वाक प्रतििूतिकेस्वातमत्वप्रपत्रंकी तयगम द्वारा र्ांच की र्ायी थी। चूंतक 
ऋर् स्वीकृति के दौरायऋर्दािा द्वारा प्रस्िुि की गई समपातश्वाक प्रतििूति की एमआरवी 
तयिाातरि सीमा से कम थी, समपातश्वाक प्रतििूति को पयााप्त यही ं माया गया एवं ऋर् की 
स्वीकृति तयरस्ि कर दी गई थी(र्यवरी 2015)। ित्पश्चाि, ऋर्दािा ये तयरस्ि तकए गए 
ऋर् के पयुरुद्धार के तलए अयुरोि तकया (अप्रलै 2015)एवं एक अन्य समपातश्वाक प्रतििूति के 
प्रपत्र प्रस्िुि तकए। ऋर्दािा के अयुरोि पर तवचार करिे हुए व समपातश्वाक प्रतििूति की 
एमआरवी का आकलय ₨ एक करोड़ मायये के पश्चाि, तयगम ये ऋर् की स्वीकृति को
पयुसात्यातपितकया(मई 2015)एवं ऋर्ी को ₨ 0.69 करोड़ का ऋर् तवितरितकया।  
लेखापरीक्षा ये देखा तक तयगम ये समपातश्वाक प्रतििूति की एमआरवी का गलि आकंलय तकया 
क्यंतक सही एमआरवी केवल ₨ 0.13 करोड़ थी एवं इस प्रकार, आवश्यक समपातश्वाक 
प्रतििूति प्राप्त तकए तबया ऋर् र्ारी तकया गया। तयगमकोिथ्यकािाय हुआ (यवंबर 2016) 
तक एमआरवी की गलि गर्या के कारर् इसयेकम मूल्य की समपातश्वाक प्रतििूति प्राप्त की 
थी। इसकेउपरान्ििी, तयगम ये य िो वांतिि मूल्य की प्रतििूति प्राप्त करये का कोई प्रयास 
तकया एवं य ही कुल बकाया रातशकीमांगकरबकाया की वसूली की गई। साथही, एमआरवी 
के आकंलय में िोखािड़ी/तमलीिगि की संिावया से इंकार यही ंतकया र्ा सकिा है। 
सरकार ये िथ्यं को स्वीकार तकया एवं कहा तक यह बिाया गया था तक एमआरवी की गर्या 
अतिककी गई है एवं प्रकरर् की र्ांच की र्ा रही है। इसयेआगेकहातक प्राथतमक प्रतििूति 
की एमआरवी ₨ 0.92 करोड़ है एवं तयगम ये ऋर्ीकेतवरूद्धकायूयी कायावाही प्रारम्ि कर दी 
है एवं बकायाकीवसूलीके तलए सिी प्रयास तकए र्ारहेहैं। 
िथ्य यहरहातक तयगम ये ऋर् तवितरि करिे समय यथोतचिसाविायीयहींअपयाईथी। साथ
ही,अपयााप्त प्रतििूति प्राप्त करये की गलिीज्ञािहोर्ायेकेउपरान्ििी, इसये वांतिि मूल्य 
की समपातश्वाक प्रतििूति प्राप्त करये अथवा बकाया रातश की वसूली करके ऋर् को तयरस्ि 
करये की कायावाहीयही ंकीथी। साथही, प्राथतमक प्रतििूति में िूतमकामूल्य केवल ₨ 0.09 
करोड़ था, र्बतक शे  प्राथतमकप्रतििूति (अथााि िवय, संयंत्र एवं मशीय आतद) हासयोग्य 
प्रकृति की थी। इस प्रकार, उक्ि ऋर् को परू्ािया सुरतक्षि माया र्ाया तववेकपरू्ा यहीं है 
क्यंतक ऋर् को उप-मायक सम्पतत्तयं के अन्िगाि पहले से ही वगीकृि तकया र्ाचुकाथा। 
समापय सिा के दौराय, प्रबंिय ये अिीयस्थअतिकातरयं को प्रकरर् की समीक्षा करये एवं 
आवश्यक कायावाही करये का तयदेश तदया र्ो तकिीय महीये से अतिक समय व्यिीिहोये के 
उपरान्ििीप्रिीतक्षि है(तदसंबर 2019)। 
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बकाया की र्सलूी के नलए नर्लनम् बि/अपयाव ि कािूिी कायवर्ािी 
5.1.14 लेखापरीक्षा ये िीय प्रकरर्ं का अवलोकय तकया, र्हां तयगम ये चूककिााऋतर्ओं के 
तवरुद्ध कायूयी कायावाही प्रारम्ि करये में तवलम्बतकया तर्सकेपतरर्ामस्वरूप ₨16.37 करोड़ 
(₨14.60 करोड़ + ₨1.38 करोड़ + ₨0.39 करोड़) के बकाया/घाटारातशकमी की वसूली 
यही ंहो सकी। इय पर यीचे चचाा की गई है: 
प्रकरण-1 
तयगम ये व ा 1987 एवं 1990 में ऋर्ी(ऋर्खािासंख्या:3205014022) के पक्ष में क्रमशः ₨ 39.50 
लाख एवं ₨ 25.27 लाख के दो ऋर् प्रदाय तकये। ऋर्ं के पुयिाुगिाय में चूक के कारर्, तयगम ये ऋर्ीको 
कायूयी योतटस र्ारी तकया (1999) परन्िुइसये आगे कोई कायावाहीयही ंकी क्यंतक ऋर्ीके एक लेयदार ये 
व ा 1997 में ऋर्ीके तवरुद्ध न्यायालय में एक समापय यातचका (डब्ल्यूयूपी) दायर की थी। संबंतिि न्यायालय 
ये डब्ल्यूयूपी को तयरस्िकर तदया(2005)। आतिकातरक पतरसमापक (ओएल) ये तयगम को सूतचि तकया (र्ूय 
2015)तक उसये2005 में हीसम्पतत्त मुक्त कर दी थी। व ा 2005 में हीऋर्ीकी पतरसम्पतत्तयं को मुक्त 
करये के संबंिमें सूचया तमलये पर, शाखा कायाालय ये ऋर्ीके तवरुद्धबकाया रातश ₨ 4.27 करोड़ (र्ूय 
2015 िक) की गर्या की। अन्य सरकारी तविागं/उपक्रमंयथा कें िीय उत्पाद शुल्क तविाग, र्ेवीवीएयएल, 
रीकोआतद के ऋर्ीपरिारीबकाया रातश को ध्याय में रखिे हुए तयगम ये सरफेसी अतितययम, 2002 के 
प्राविायं के अयुसार वसूली की कायावाही प्रारम्ि करये का तयर्ाय तलया (यवंबर 2016)। संबंतिि शाखा 
कायाालय ये सरफेसी अतितययम, 2002 के अन्िगाि कायावाही प्रारम्ि करये से संबंतिि प्रतक्रयात्मक 
औपचातरकिाओं को अप्रलै 2017 में पूर्ाकरतलया, िथातप, प्रबंिय ये अयुमोदय  मेंअसामान्य तवलम्बतकया
(अप्रलै 2018)। ित्पश्चाि, शाखा कायाालय ये सरफेसीअतितययम, 2002 के अन्िगाि ऋर्ीको योतटस र्ारी 
तकया(र्ुलाई 2018)। आईबीसी 2016 के 11 मई 2016 से लाग ूहोये के पश्चाि तयगम ये ऋर्ीके तवरुद्ध 
आईबीसी 2016 के अन्िगािकायावाहीकरये का तयर्ाय तलया(तसिंबर 2018)। िथातप, शाखा कायाालय ये 
आईबीसी 2016 के अन्िगाि कायावाही प्रारम्ि यही ंकी थीक्यंतक वह इसके प्राविायं से पतरतचि यही ंथा। 
ित्पश्चाि तवलम्ब के साथ तयगम ये तफर से अपये फैसले को पलटतदया(फरवरी 2019) एवं आईबीसी 2016 
के अन्िगाि कायावाही को महंगा मायिे हुए सरफेसीअतितययम, 2002 के अन्िगाि कायावाहीकरये का तयर्ाय 
तलया। पतरर्ामस्वरूप,ऋर्ीइकाईकेमात्र ₨ 3.08 करोड़कीआंकतलिएमआरवीकेसमक्ष ऋर्ीकेतवरुद्ध 
बकाया रातश ₨14.60 करोड़ हो गई।साथही, माचा 2019 िक ऋर्ीइकाई का कब्र्ा यही ंतलया गया था।  
लेखापरीक्षाये देखातक तयगम ये प्रकरर् की तयगरायी यही ंकी थीक्यंतकयहन्यायालयद्वारा डब्ल्यूयूपी को 
तयरस्ितकयेर्ाये एवं आतिकातरक पतरसमापक द्वारा सम्पतत्त को मुक्त तकये र्ाये से दस व ों िकअयतिज्ञरहा
िथा पतरर्ामस्वरूप माचा 2015 िक ऋर्ीकीऋर्ीइकाई को कब्र्े में लेये की कोई कायावाही प्रारम्ि यही ंकी
गईथी।साथही तयगम ये य केवल सरफेसीअतितययम, 2002 के अन्िगाि ऋर्ीके तवरुद्ध कायावाही प्रारम्ि 
करये के तलए तयर्ाय लेये में तवलम्बतकया, बतल्क सरफेसी अतितययम, 2002 की प्रयोज्यिा पर अपये तवतिक 
अयुिाग द्वारा प्रस्िुि गलि एवं तवरोिािासी परामशा के कारर् अपये तयर्ायं को वातपसलेिारहा।  
सरकार ये कहा तक प्रारंिमें तयगम ये अतिकिम बकाया की वसूली के तलए एयसीएलटी केपास र्ाये का 
तयर्ाय तकया, परन्िु इस प्रतक्रया में होयेवालेव्ययंको देखिे हुए, इसये सरफेसीअतितययम, 2002 के अन्िगाि 
बकाया रातश की वसूली करये का तयर्ाय तलया।इसयेआगेकहा तक तयगम ये तसिंबर 2019 में सम्पतत्त का 
कब्र्ा ले तलया था एवंयीलामी के माध्यम से इसका तयस्िारर् तकयार्ायेगा। समापयसिा के दौराय, तयगम ये 
यह िी स्वीकार तकया तक सरफेसीअतितययम,2002 की प्रयोज्यिा/अतस्ित्व पर भ्रमथा। िथातप, उत्िर दस 
व ों की अवति के तलए डब्ल्यूयूपीकेतयरस्िीकरर् के संबंिमेंअवगिहोयेमेंतयगमकीतवफलिाएवं वसूली 
की अपेतक्षि कायावाही प्रारम्ि करये में तवलम्ब के तव य पर मौयथा। 

(िाखा कायावलय, नभर्ाड़ी) 
प्रकरण-2 
तयगम ये ऋर्ी (ऋर्खािा संख्या : 3205014907) को ₨ 75 लाख का ऋर् स्वीकृि तकया (तदसंबर 
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2000)। ऋर् प्रदायतकयेर्ाये के पश्चाि, ऋर्ीयेऋर् समझौिे की तयिाातरितययमंएवं शिों के अयुसार 
ऋर् कोपुयिाुगिाययहींकरसका।चूककेकारर्, तयगम ये प्राथतमक सम्पतत्त को कब्र्े में ले तलया (तदसम्बर 
2003) एवं यीलामी के माध्यम से इसके तयस्िारर् के प्रयास तकए परन्िु यह यवंबर 2007 िक ऋर्ीकी 
प्राथतमक सम्पतत्त का तयस्िारर् यही ंकर सका। इस बीच, ऋर्ीये माययीय उछच न्यायालय, र्यपुर से प्राथतमक 
सम्पतत्त के तयस्िारर् के तवरुद्ध स्थगयादेश लेतलया (यवंबर 2007)। तयगम ये स्थगय आदेश के तवरुद्ध माययीय 
उछच न्यायालय में एक तरट यातचका दायर की (तदसंबर 2007) र्ो अिी िी न्यायालय मेंलंतबि है। तवलम्बसे, 
तयगम ये इस प्रकरर् में शीघ्र सुयवाई के तलए माययीय उछच न्यायालय में िी एक आवेदयप्रस्िुितकया(फरवरी 
2018)र्ोिीन्यायालयमें लंतबि है (र्ूय 2019)। माचा 2019 िक ऋर्ीकी ओरबकाया रातश ₨1.38 
करोड़ थी।  
लेखापरीक्षा ये देखा तक तयगम प्राथतमक सम्पतत्त का कब्र्ा लेये के पश्चाि अदालि द्वारा स्थगय आदेश तदये
र्ायेिकचार व ा की अवति व्यिीिहोये पर िी सम्पतत्त का तयस्िारर् सुतयतश्चि यही ंकर सका। तयगम द्वारा
तययुक्ि अतिवक्ता ये न्यायालयकेस्थगयादेश के हटये के संबंिमें एवं प्रकरर् की वास्ितवक तस्थति प्रस्िुि
करयेके संबंिमें 2008-18केदौरायकई बार आिहकरयेपर िी प्रत्युत्िर यही ंतदयाथा। िथातप, तयगम ये 
इस संबंि में कोई सुिारात्मक कायावाही यही ंकीथी। इसके अतितरक्ि, तयगम ये स्थगयादेश से 10 व ा से 
अतिककीअवतिव्यिीिहोयेकेउपरान्िप्रकरर् की शीघ्र सुयवाई के तलए अदालि में यातचका दायर की, र्ो 
यहइंतगि करिा है तक िीय महीये से अतिक समय िक स्थगयप्रिावी रहये वाले प्रकरर्ं की तययतमि तयगरायी 
के स्पि तदशातयदेशं/तयदेशं केउपरान्ििी शाखा कायाालय के साथ ही साथप्रिाय कायाालय द्वाराप्रकरर् की 
तययतमि रूप से तयगरायी यही ंकी गई थी। लेखापरीक्षा येयहिीदेखातक तसिंबर 2012 मेंआंकतलितकयेगए
एमआरवी के अयुसार, प्राथतमक एवं समपातश्वाक प्रतििूतिसम्पतत्त का मूल्य क्रमशः ₨ 69.65 लाख (₨43.88 
लाख की मूल्यह्रास योग्य सम्पतत्त सतहि) एवं ₨1.08 करोड़ था, िथातप, तयगम ये समपातश्वाक प्रतििूति के 
तयस्िारर् के माध्यम से अपयी बकायारातशकीवसूलीकेप्रयास यही ंतकएथे।  
सरकार ये िथ्यं को स्वीकार तकया एवं कहा तक सूचीबद्ध अतिवक्ता से परामशा के पश्चाि, बकाया रातश को 
वसूलये के तलए इकाई को यीलामी के तलए रखा र्ाएगा। समापयसिाके दौराय, तयगम ये उय प्रकरर्ं की 
समीक्षा करये का, र्हां स्थगयके आदेश बहुिसमय से तवद्यमाय थे एवं स्थगय मुक्त करवाये हेिु अन्य तवकल्प
िलाशकरये का िी आश्वासय तदया। 

(िाखा कायावलय, नभर्ाड़ी) 
प्रकरण-3 
तयगम ये व ा 1997 ऋर्ी(ऋर्खािासंख्या:1205014248) को ₨ 40 लाख का ऋर् प्रदायतकया। ऋर्ं 
केपुयिाुगिायमें चूक के कारर्, तयगम ये प्राथतमक सम्पतत्त को कब्र्े में तलया (तदसंबर 2003) एवं ₨19.25 
लाख में इसे तवक्रय कर तदया(र्ूय 2007)।प्रकरर्मेंबकायारहीरातशकीगर्या₨ 38.88 लाख कीगई
थी। तयगम ये तवलम्ब से, बकाया की वसूली हेिु समपातश्वाक सम्पतत्त को तवक्रय करये के प्रयास प्रारम्ि तकये
(तदसम्बर 2009)। तगरवी रखी गई समपातश्वाक प्रतििूति की एमआरवी की गर्या हेिु सम्पतत्त का दौरा करिे 
समय, तयगम ये पाया (तदसंबर 2011) तक ऋर्ीये पहले ही उस सम्पतत्त को बेच तदया था। 
लेखापरीक्षा ये देखा तक तयगम ये समपातश्वाक सम्पतत्तकेतयस्िारर्की प्रतक्रया में असामान्यतवलम्बतकया। साथ
ही, समपातश्वाक प्रतििूति को तगरवी रखिे हुए, तयगम ये अपये तवत्तीय तहि की रक्षा यही ंकीथी, क्यंतक इसये 
बंिकरखीगईसम्पतत्त कोसंबंतिि रार्स्व प्रातिकारी के अतिलेखं मेंअपये पक्ष मेंपृष्ठांकयअंतकितकयेर्ाये
कोसुतयतश्चि यही ंतकयाथा। पतरर्ामस्वरूप, ऋर्ीयेइसे तबया तकसी सूचया एवं तयगम की अयुमति के तवक्रय 
कर तदया। लेखापरीक्षा ये यह िी देखा तक समपातश्वाक सम्पतत्तकेअवैिरूपसेतयस्िारर्केउपरान्ििी, तयगम 
ये ऋर्ी के तवरुद्ध त्वतरि कायावाही यही ंकीथी, क्यंतक एफआईआर िह व ा से अतिक के तवलम्ब के साथ 
दायर कीगईथी (यवंबर 2017), र्बतक  समपातश्वाक प्रतििूति के अयातिकृि तवक्रय को 'अमान्य एवं व्यथा' 
घोत ि करये के तलए चूककिाा ऋर्ी के तवरुद्ध वाद र्ूय 2019 िक दर्ा यही ंकरवाया गया। पतरर्ामस्वरूप, 
प्राथतमक सम्पतत्त के तवक्रय से12 व ा से अतिक समय व्यिीि हो र्ाये के पश्चाि िी बकाया राशी की वसूली 
यही ंहो पाई है।  
समापयसिाके दौराय तयगम ये स्वीकार तकया तक उसये बंिकरखीगईसम्पतत्त कोसंबंतिि रार्स्व प्रातिकारी 
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के अतिलेखं में अपये पक्ष में पृष्ठांकय अंतकि तकये र्ाये को सुतयतश्चि यहीं तकया था। इसके अतितरक्ि, 
सरकार ये उत्िर में कहा तक इस प्रकरर् में, तयगम ये बकाया को वसूल करये के तलए तयरंिर प्रयास तकए थे, 
शाखा कायाालय, डंूगरपुर ये समपातश्वाक सम्पतत्तके अयातिकृि तवक्रयकेतव यपर एफआईआर संबंतिि पुतलस 
प्रातिकातरयं को िेर्ी (मई 2013) एवं यवंबर 2017 में एक एफआईआर दर्ा की थी। इस प्रकार, तयगम ये 
समपातश्वाक सम्पतत्तके तयस्िारर् के तलए कायावाही प्रारम्ि करये में तवलम्ब यही ंतकयाथा।  
उत्िरआश्वासयीययहींथाक्यंतक तयगम ये मई 2013 में एफआईआर दर्ाकरवाये के समथाय में प्रपत्र प्रस्िुि 
यही ं तकए थे एवं यतद शाखा कायाालय ये पुतलस को अयुरोि तकया था िो इसये एफआईआर के दर्ा होये के 
तलए चार व ा िकप्रिीक्षाक्यंकी।इसप्रकार, िथ्य यहरहातक एफआईआर िह व ा से अतिक के तवलम्ब से 
दर्ा की गई थी। अिः, यह एक ऐसा प्रकरर् था र्हां शाखा अतिकातरयं ये अपये किाव्यं का पालय साविायीसे
यही ंतकयाथा। 

(िाखा कायावलय, आबू रोि) 

कब् ज ेमें ली गई सम् पनत्त के निस्िारण में नर्लम् ब  
5.1.15 तयगम प्रतिव ा वसूलीव्यूहरचयाएवंर्ोतखमप्रबंिययीतिर्ारीकरिा है। इस यीति 
के अयुसार, तयगम के द्वारा कब्र्े में ली गई सम्पतत्तयं का तयस्िारर् समयबद्धिरीकेसेएवं 
कब्र्े में ली गई इकाईयं के तलए उपयुक्त के्रिाओं का पिा लगाये हेिु सतक्रय प्रयास तकए 
र्ाये चातहये तर्ससे तकप्रतिस्पिी कीमिं पर पतरसम्पतत्तयं का त्वतरि तयस्िारर् सुतयतश्चि 
तकया र्ा सके। कोई िी ऐसी सम्पतत्त कब्र्ेमें तलए र्ाये के पश्चाि िह महीये से अतिक समय 
के तलए अतयस्िातरि यही ंरहयी चातहएर्बिकतककोईतवशे  कारर् यहींहं। 
31 माचा 2019 को, तयगम के कब्र्े में 28 इकाईयां थी ंएवंइयइकाईयंकाअतििहर् यवंबर 
1987 से माचा 2019 के दौराय तकया गया था र्ैसातकअिुबिं-20 मेंवतर्ािहै।इय इकाईयं 
का संतक्षप्त आयु-वार तवश्ल ेर् यीचे तदया गया है:- 

िानलका 5.1.3: 31 माचव 2019 को कब्ज ेमें इकाईयों की आयु-र्ार नस्थनि 
(₨ करोि में) 

कब्ज ेकी अर्नि इकाईयों की 
संख्या 

31 माचव 2019 को कुल बकाया रानि 
मलूिि रानि ब् याज रानि अन् य रानि योग 

एक व ा से कम  6 1.36 0.71 0.02 2.09 
1 व ा से 5 व ा  4 12.99 12.47 0.13 25.59 
5 व ा से 10 व ा  5 19.89 89.56 1.21 110.66 
10 व ा से 20 व ा  8 6.41 3.27 1.43 11.11 
20 व ों से अतिक  5 0.33 0.42 0.09 0.84 
कुल योग 28 40.98 106.43 2.88 150.29 

इय 28 इकाईयं में से केवल िीय इकाईयां ऐसीथी, र्हां 31 माचा 2019 िक कब्र्ेये िह 
महीये की सीमाको पार यही ं तकयाथा, र्बतक शे  25 इकाईयां मेंकब्र्ेकीअवतिसाि 
महीये व 32 व ा केमध्यथी। इय इकाईयं में पांच10 ऐसीइकाईयां सतम्मतलि थी र्ो तबया 
तकसी मुकदमे के िीय व ा से लेकर 11 व ा िक की अवति के तलए कब्र्े में थी एवं इय 
इकाईयं केतवक्रय के तलए कई यीलातमयां आयोतर्ि की गईं थीपरन्िु तयगम माचा 2019 िक 
इय इकाईयं का तयस्िारर् यही ंकर सका। शे  20 प्रकरर्ं में, 14 इकाईयं में वसूली की 
                                                            
10  अयुबन्ि20कीक्रमसंख्या1,2,3,10व11 
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कायावाही के तवरुद्ध वादलतम्बिहैं एवं िह प्रकरर्ं में, तयगम ये माचा2019िक वसूली की
आवश्यक कायावाही प्रारम्ि यही ंकीथी। इस प्रकार, कब्र्े में ली गई इकाईयं के तयस्िारर् 
के तलए कायावाही प्रारम्ि करये में तवलम्ब, कई यीलातमयं केउपरान्ििी इकाईयं का तवक्रय 
यही ंहो पाये एवं लंबे समय से लंतबि मुकदमं के कारर्,इय सम्पतत्तयं का कब्र्ा होये के
उपरान्ििी ₨150.29 करोड़ की बकाया रातशकीवसूली यही ंकी र्ा सकी।  
लेखापरीक्षा ये देखा तक तयगम ये सम्पतत्तयं केतवक्रय के तलए आयोतर्ि यीलामी में कमर्ोर 
प्रतितक्रया के कारर्ं का तवश्ल ेर् यही ंतकयाथा। साथही, इय इकाईयं के तयस्िारर् में होये 
वाले तवलम्ब कीपतरर्ति उय प्रकरर्ं में पतरसम्पतत्तयं की एमआरवी मेंअत्यतिकतगरावटके
रूपमेंहुई, र्हां मूल्यह्रास योग्य सम्पतत्त र्ैसे संयंत्र एवं मशीयरी सतम्मतलि हैं।लेखापरीक्षाये
देखा तक एक प्रकरर्11, में  सम्पतत्त की एमआरवी अक्टूबर2012 में ₨4.22 करोड़ से कम 
होकर यवंबर 2018 में ₨2.65 करोड़ ही रह गईक्यंतक संयंत्र एवं मशीयरी 11 व ाकी
अवतिव्यिीिहोयेकेकारर्अप्रचतलिहोगयेथे। 
सरकार ये िथ्यं को स्वीकार करिे हुए कहा तक इय 28 इकाईयं में से 24 इकाईयं का 
तयस्िारर्, बोलीप्राप्ियही ंहोये, पयााप्त प्रस्िावप्राप्ि यही ंहोये, न्यायालय द्वारा स्थगयादेश 
प्रदायतकये र्ाये आतद के कारर् यही ंतकया र्ा सका, र्बतक दो इकाईयं का कब्र्ा हाल ही 
में तलया गया था र्बतक शे  दो इकाईयााँ प्रवािकं को वापससौंप दीगईथी।साथही,एक 
प्रकरर् में, र्हााँ ऋर्ी इकाई से संबंतिि सम्पतत्त की एमआरवी कम हो गई थी, संबंतिि 
पतरसम्पतत्तयं के एमआरवी का पयु:आकंलय/ संशोिय करये के तलए प्रकरर् तवचारािीय है। 
िथातप, िथ्य यहरहातक तयगम ये अपये कब्र्े में इकाईयं के गैर-तयस्िारर्कीसमस्यासे
उबरयेहेिुकमर्ोरप्रतितक्रयाएवंपतरर्ामस्वरुप ऐसी पतरसम्पतत्तयं की एमआरवी में हुईकमी
के कारर्ं का तवश्ल ेर् यही ंतकयाथा।  
5.1.16 लेखापरीक्षाये एक ऐसे प्रकरर् का अवलोकय तकया, र्हां तयगम की बकाया रातश से 
अतिक के प्रस्िावकीप्रातप्त के उपरांििी तयगम द्वारा इकाई का तयस्िारर् यही ं तकया र्ा 
सका: 
ऋणी इकाई (ऋण खािा संख्या: 2505010688) 
तयगम ये ऋर्ीको₨1.85करोड़ का ऋर् स्वीकृि तकया(तसिंबर2008)। ऋर् केपुयिाुगिायमेंचूक 
होये पर, तयगम ये इकाई को अपये कब्र्े में ले तलया(तसिंबर2011), र्हां ऋर्ी के कुल बकायाकी
गर्या₨1.31करोड़ कीगईथी। तयगम ये समय-समय पर इकाई के एमआरवी का मूल्यांकय करवाया र्हां 
स्वयं तयगमकेद्वारा आंकतलिकी गई एमआरवी तदसंबर2011₨3.83करोड़ से बढ़कर र्ूय2018में
₨6.04करोड़ होगई एवं तयर्ी मूल्यांकयकिाा के माध्यम से करवाया गया एमआरवी का आंकलयर्ूय
2012में₨2.42करोड़ से बढ़कर र्ुलाई2018में₨6.41करोड़ हो गया। दोयं एमआरवी मेंअन्िरथा 
क्यंतक तयगम ये संबंतिि तर्ला स्िरीय सतमति द्वारा तयिाातरि दर के अयुसार िूतम की दर को अपयाया, 
र्बतक तयर्ी मूल्यांकयकिाा ये िूतम की बार्ार दर को अपयाया। तयगम ये बार-बार इकाई केतयस्िारर् का 
प्रयास तकया परन्िु इकाई आतदयांक (र्ूय2019)तवक्रय यही ंहो पाई है। 
लेखापरीक्षायेदेखा तक तयगम को मई2014में₨2.66करोड़ का प्रस्िाव प्राप्िहुआ र्ो उस समय तयगम 
के बकाया एवं तयर्ी मूल्यांकयकिाा द्वारा आंकतलिएमआरवी (अथााि अक्टूबर2013में₨2.36करोड़) से 
अतिक था। िथातप, क्यंतक यह इसके स्वयं द्वाराआंकतलि एमआरवी (अथााि अप्रलै 2014 में ₨ 5.07
                                                            

11  अयुबन्ि20कीक्रमसंख्या11 
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करोड़) से कम था इसतलए तयगम ये प्रस्िाव को अस्वीकार कर तदया। इस प्रकार, तयगम बोलीदािा द्वारा 
पयााप्त प्रस्िाव तदयेर्ाये केउपरान्ििी इकाई के तयस्िारर् के अवसर का उपयोग यही ंकर सका,यतद यह 
स्वीकार कर ली र्ािी िो तयगम अपये बकाया की वसूली कर सकयेमेंसमथाहोिा। 
सरकार ये िथ्यं को स्वीकार तकया एवं कहा तक यह प्रस्िाव अस्वीकार कर तदया गया क्यंतक यह तयगम 
द्वारा आंकतलिएमआरवी की िुलया में अपयााप्त पाया गया था,क्यंतक तयगम केअतिकारी द्वाराकीगई 
एमआरवी की गर्या डीएलसी दर पर आिातरि थी एवं वही अतिक सटीक थी। साथही,तयगम ये2019-
20 के दौराय इकाई की यीलामीकरवाये का आश्वासय तदया। 
िथ्ययहरहातक तयगम ये इकाई के तयस्िारर् के माध्यम से अपया बकाया वसूलये का अवसर खो तदया 
तर्सके कारर् आतदयांक िक बकाया की वसूली यही ंकी र्ासकी। 

 (िाखा कायावलय, जयपरु-दनक्षण)  

र्ानणनज्यक अचल सम् पनत्त (सीआरई) इकाईयों के निस् िारण का अभार्  
5.1.17  31 माचा 2019 िकतयगमकेकब्र्ेमें28 इकाईयां में से पांच12 इकाईयां सीआरई 
क्षेत्रसेसम्बंतििथी, र्हां इयइकाईयं का कब्र्ा र्यवरी 2010 व यवंबर 2016 के मध्य 
तलया गया था, परन्िु न्यातयकवाद, तवक्रय पर प्रतिबंि लगाहोयेअथवा इकाई केक्रय के 
तलए अपेतक्षि प्रस्िाव यही ं तमलये के कारर्माचा 2019 िक इयमें से तकसी िी इकाई का 
तयस्िारर् यही ंतकया र्ा सकाथा। लेखापरीक्षाये देखा तक कब्र्ा लेये के समय इय इकाईयं 
का कुल बकाया ₨36.26 करोड़ था, र्ो तक कब्र्े की अवति में ब्यार्प्रिातरितकयेर्ायेके 
कारर् 31 माचा 2019 िक बढ़कर ₨132.48 करोड़ हो गया। इय इकाईयं की एमआरवी का 
यवीयिम आकंलय (र्यवरी 2017 से तसिंबर 2018 िक) ₨ 114.25 करोड़ था। 
लेखापरीक्षा ये यह िी देखा तक तयस्िारर् में तवलम्ब के कारर्, इय पांच प्रकरर्ं में से िीय13 
में, इय इकाईयं की बकाया रातश (₨109.12 करोड़) इय इकाईयं की आकंतलिएमआरवी 
(₨ 53.17 करोड़) से िीअतिक हो गई, र्ो बकाया की वसूली को प्रिातवि कर सकिा है। 
सरकार ये िथ्यं को स्वीकार करिे हुए कहा तक गि चार से पांच व ों सेक्षेत्र में मंदी के कारर् 
सीआरई क्षेत्र इकाईयां तवक्रय यही ंकी र्ा सकी हैं। इसयेआगेकहा तकिीय बड़ी सीआरई
इकाईयं में से, दोसीआरई प्रकरर्ं (क्रमसंख्या18व19) में न्यायालय द्वारायीलामीके
तवरुद्ध स्थगयादेश तदया गया था र्बतक िीसरा प्रकरर् सीआरई (क्रम संख्या 2) कायूयी
तववादमेंथा। समापयसिामें तयगम ये सीआरई प्रकरर्ं में कब्र्े की अवति के दौराय ब्यार्
प्रिातरिकरयेकी यीति की समीक्षा करये का आश्वासय तदया।  
िथ्य यह रहा तकतयगम येएकसीआरईप्रकरर्(क्र.सं.2)में सम्पतत्त के तयस्िारर् एवं अन्य 
दो सीआरईप्रकरर्ं (क्र.सं.18व19)में स्थगयादेशको हटवाये हेिु पयााप्त प्रयास यही ं
तकयेथे। साथही, उत्तर इस तव य पर मौय था तक तयगम ऐसे प्रकरर्ं में अपये संपरू्ा बकाया 
की वसूली कैसे सुतयतश्चि करेगा र्हां बकाया रातशकब्र्ेमेंतस्थि सम्पतत्त की एमआरवी सेिी 
अतिक हो गई है। उत्िर, यीति की समीक्षा/संशोिय हेिु कायावाही करये के तव य पर िीमौय
था। 

                                                            

12  अयुबंिकीक्रमसंख्या2,3,9,18व19 
13  अयुबंिकीक्रमसंख्या2,18व19 
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चूककिाव ऋनणयों को लगािार अर्सर प्रदाि करिा  
5.1.18 चयतयि प्रकरर्ं की समीक्षा के दौराय, िीयऐसे प्रकरर् पाये गएथे र्हां तयगम ये 
ऋतर्यं की तयरंिर चूक को अयदेखा कर तदया एवं एसएफसीर्अतितययम की िारा 29/30 
केअंिगािवसलूीकीकायावाही करये के स्थाय पर ऋर्ं/अतिदेय केपयुिाुगिाय के तलए उन्हें 
अवसर प्रदाय करिा रहा। इय िीय प्रकरर्ं में पायी गई कतमयं पर अिुबिं-21मेंतवस्िार से 
चचाा की गई है। लेखापरीक्षाये पाया तक इय प्रकरर्ं से तयपटये में कतमयं के कारर्, तयगम  
₨ 1.91 करोड़ के बकाया कीवसूली यही ंकर सका। 
समापयसिा के दौराय, तयगम ये एक यीति बयाये का आश्वासय तदया तर्समें सम्पतत्त पर 
कब्र्ा यही ंकरये के संबंिमें न्यूयिम रातश तयिाातरि की र्ायी थी िातक अयावश्यक मुकदमं 
एवं तवलम्ब से बचा र्ा सके। सरकार ये िथ्यं को स्वीकार करिे हुए कहा तक एक प्रकरर् 
रार्स्थाय उछच न्यायालय, र्ोिपरु के समक्ष तवचारािीय है। शे  दो प्रकरर्ं में, तयगम ये 
समझौिे/पयुतयािाारर् के द्वारा बकाया की वसूली करये का आश्वासय तदया। िथातप, 
लेखापरीक्षाद्वारा इंतगिकतमयं केसाथ-साथ इस संबंि में अपेतक्षि यीति तयिाातरिकरये के 
तलए कायावाही तकये र्ाये के सम्बन्ि में उत्तर मौयथा।  

राजस् थाि भ-ूराजस् र् अनिनियम 1956 (आरएलआर अनिनियम) के अन् िगवि र्सलूी 
5.1.19 एसएफसीर्ी अतितययम की िारा 32-र्ी, तयगम को अपया बकाया िू-रार्स्व के 
बकाया के रूप में वसूलये का अतिकार देिी है। प्राथतमक प्रतििूति के तयस्िारर् के पश्चाि, 
तयगम रार्स्व अतिकातरयं की सहायिा से प्रविाकं की समपातश्वाक सम्पतत्त या अन्य 
पतरसम्पतत्तयं के तयस्िारर् के माध्यम से अपये बकाया की वसूली के तलए िारा 32-र्ी के 
अन्िगाि कायावाही प्रारम्ि कर सकिा है। िारा 32-र्ी के अन्िगाि कायावाही प्रारम्ि करये के 
तलए, तयगमसंबंतिि तर्ला कलेक्टर को ऋर् प्रपत्रएवं िारा 30 के अन्िगाि र्ारी तकए गए 
योतटस की प्रतियं के साथ तयिाातरि प्रारूप में अयुरोि िेर्िा है। िारा 32-र्ी के अन्िगाि 
तर्ला कलेक्टर के यहां प्रकरर्ं को दर्ा करये की प्रतक्रया शाखा कायाालयं द्वारा अिते ि 
प्रकरर्ं के आिार पर, तयगम के मुख्यालय द्वारासंिाली र्ािी है। 
लेखापरीक्षा ये पाया तक तयगम कोप्रिातरि प्राथतमक प्रतििूति के तयस्िारर् के पश्चाि, संबंतिि 
ऋर्ी को एसएफसी अतितययम की िारा 30 के अन्िगाि की र्ाये वाली कायावाही के संबंि में
योतटसर्ारीकरयेके15 तदयं की अवति के िीिर आपतत्त,यतदकोईहो,प्रस्िुिकरयेहेिु
एक योतटस देिा है। ित्पश्चाि, ऋर्ी को िारा 30 के अन्िगाि बकाया रातश/कमी की रातश के 
िुगिाय के तलए योतटस तदया र्ािा है, तर्समें तवफल होये पर बकाया की वसूली के तलए िारा 
32-र्ी के अंिगाि कायूयी कायावाही की र्ािी है। िारा 32-र्ी के अन्िगाि वसूली की 
कायावाही प्रारम्ि करये के तलए योतटस र्ारी होये के 15 तदयं की अवति के पश्चाि ‘मांगके
अयुरोि’ (आरओडी) दर्ा करया आवश्यकहोिा है। 
िारा 32-जी के अन् िगवि र्सूली के नलए िोनर्स जारी करि ेमें नर्लम् ब 
5.1.20 तवस्िृि र्ांच के तलए चयुे गए एयपीए के 169 प्रकरर्ं में से, 31 माचा 2019 को  
₨ 88.57 करोड़ की वसूलीसेसंबंतिि 115 प्रकरर्ं को हातयसम्पतत्तयं के अंिगाि वगीकृि 
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तकया गया था एवंयह िारा 32-र्ी के अन्िगाि वसूली की कायावाही प्रारम्ि करये योग्य थे।
लेखापरीक्षा ये देखा तक 12 प्रकरर्ं में, तयगम ये िारा 32-र्ी के अन्िगाि वसूली की कायावाही 
प्रारम्ि करये के तलए आवश्यक योतटस र्ारी यही ं तकये थे। साथही, तर्य 103 प्रकरर्ं में 
तयगम द्वारा योतटस र्ारी तकए गए थे, केवल साि प्रकरर्ं में योतटससमयपरर्ारी तकए गए 
थे, र्बतक अन्य साि प्रकरर्ं में, प्राथतमक सम्पतत्त केतयस्िारर्कीतितथ उपलब्ि यही ंहोये के 
कारर् तवलम्ब का पिा यही ंलगाया र्ा सका। शे  89 प्रकरर्ं में योतटस र्ारी करये में हुये
तवलम्बकातववरर् यीचे तदयागयाहै: 

िानलका 5.1.4: िारा 32-जी के अन्िगवि र्सूली िेिु िोनर्स जारी करि ेमें नर्लबं 
नर्लम् ब की अर्नि प्रकरणों की संख्या बकाया रानि (₨ करोड़ में)  
पांच व ों िक 69  57.64  
पांच से 10 व ोंिक  12  6.62  
10 व ों से अतिक  8  2.57  
कुल 89  66.83  

इसप्रकार, तयगम िारा 32-र्ी के अन्िगाि वसूली के तलए कायावाही प्रारम्ि करये में ित्पर 
यही ंथा। सरकार ये कहा तक मुख्य प्रतििूतियं के तयस्िारर् के पश्चाि, र्ब िी िारा 32-र्ी के 
प्राविायं को लाग ू करये के तलए तयर्ाय तलया गया, िब शाखा कायाालय द्वारा संबंतिि 
प्रविाकं/तयदेशकं/र्मायिदारं को एसएफसी अतितययम की िारा 30 के अन्िगाि योतटस र्ारी 
तकयेगएथे। साथही, इसये स्वीकार तकया तक र्हां प्रविाकं के पिे ज्ञाि यही ंथे, उय प्रकरर्ं 
में योतटस र्ारी करये में तवलम्बहुआथा। 
िथ्य यह रहातक तयगम ये य केवल िारा 32-र्ी के अन्िगाि कायावाही प्रारम्ि करये के तलए 
आवश्यक तयर्ाय लेये में तवलम्ब तकया, अतपिु समय पर संबंतिि प्रविाकं/तयदेशकं/
र्मायिदारं से संबंतिि वांतिि तववरर्ं का पिा करये में िी तवफल रहाथा। 
आरएलआर अनिनियम के अन् िगवि र्सूली के नलए कायवर्ािी करि ेमें नर्लम् ब/कनमयां 
5.1.21 आरएलआर अतितययम के माध्यम से एसएफसी अतितययम की िारा 32-र्ी के 
अन्िगाि वसूली के तलए पात्र 115 प्रकरर्ं की समीक्षा के दौराय लेखापरीक्षा ये देखातक: 
तयगम ये माचा 2019 िक केवल 74 प्रकरर्ं में ₨ 64.01 करोड़ की वसूली से संबंतिि 
आरओडी प्रस्िुि तकए थे। इय 74 प्रकरर्ं में आरओडी तवलम्ब से,र्ो एक महीये व 137 
महीये केमध्यथा,प्रस्िुितकएगएथे। इय प्रकरर्ं में आगे तवश्ल ेर् सेउर्ागरहुआतक 65, 
साि एवं दो प्रकरर्ं में, आरओडी प्रस्िुि करये में तवलम्ब क्रमशः पांच व ा, पांच से दस व ा एवं 
दस व ा से अतिकथा। 
इय 74 प्रकरर्ं में, र्हां आरओडी प्रस्िुि तकये गए थे, रार्स्व अतिकातरयं ये 
प्रविाकं/र्मायिदारं की सम्पतत्त एवं पिे केअतिकतववरर् प्राप्िकरये के तलए 16 आरओडी 
वापस कर तदये थे, र्बतक ₨ 1.53 करोड़कीरातशकेदो प्रकरर् का तयपटाय तयगम द्वारा  
₨ 0.35 करोड़ में कर तदयागयाथा। ₨ 50.39 करोड़ की वसूली से र्ुडे़ शे  56 प्रकरर्  
(₨ 7.69 करोड़ के उय साि प्रकरर्ं सतहि, र्हां ऋतर्यं ये वसूली की कायावाही के तवरुद्ध 
न्यायालयंकीशरर्ली) बकाया की वसूली के तलए अिी िी रार्स्व अतिकातरयं के पास 
लंतबि थे। 
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31 माचा 2019 को रार्स्व अतिकातरयं के पास लंतबि 49 प्रकरर्ं14 का आयु वार तवश्ल ेर् 
यीचे तदया गया है: 

िानलका 5.1.5 (अ): 31 माचव 2019 को राजस्र् अनिकानरयों के पास लनंबि प्रकरण 
अर्नि, जबसे प्रकरण लनंबि िै  लनंबि प्रकरणों की 

संख्या 
लनंबि प्रकरणों में बकाया रानि (₨ करोड़ में) 

पांच व ों िक 1 0.77 
पांच से 10 व ोंिक 10 28.30 
10 व ों से अतिक 38 13.63 
कुल 49 42.70 

लेखापरीक्षा ये देखा तक इयमें से 26 प्रकरर् तयगम द्वारा संबंतिि प्रविाकं/र्मायिदारं की 
सम्पतत्त/पिे की वांतिि/उतचिसूचयाप्रदाययहींकरये के कारर् रार्स्व अतिकातरयं के पास 
लंतबि थे। वांतिि/उतचि सचूया के अिाव में, रार्स्व अतिकारी आरएलआर अतितययम के 
अन्िगाि वसूली कीकायावाही प्रारम्ि यहींकर सके। 
16 प्रकरर्ं में, र्हां संबंतिि रार्स्व अतिकातरयं द्वारा आरओडी को वापस कर दीगईथी, 
तयगम प्रविाकं/र्मायिदारं की सम्पतत्त एवं पिे के और अतिक तववरर् के अिाव में 
आरओडीर् को पयुः प्रस्िुि यही ंकर सकाथा। 31 माचा 2019 को रार्स्व अतिकातरयं को 
आरओडी को पयुः प्रस्िुि करये के तलए लंतबि इय 16 प्रकरर्ं का आयु वार तवश्ल ेर् यीचे 
तदया गया है: 

िानलका 5.1.5 (ब): मांग के अिुरोि (आरओिी) पिुः दजव करि ेिेि ुलनंबि प्रकरण 
अर्नि, जबसे प्रकरण लनंबि िै लनंबि प्रकरणों की 

संख्या 
लनंबि प्रकरणों में बकाया रानि (₨ करोड़ में) 

पांच व ों िक 1  0.62  
पांच से 10 व ों 7  3.98  
10 व ों से अतिक 8  7.49  
कुल 16  12.09  

₨ 24.56 करोड़ की वसूली केशे  41 प्रकरर्ं15 में, तयगम ये ₨ 0.61 करोड़ के दो प्रकरर्ं 
का तयपटाय तकया एवं ₨ 0.42 करोड़ की वसूली की, र्बतक अन्य प्रकरर्ं में, तयगम ये 
प्रविाकं / र्मायिदारं की सम्पतत्त एवं पिेकेतववरर् के अिाव में, य िो वसूली की एवं य ही 
अबिकरार्स्व अतिकातरयं के पासआरओडीप्रस्िुितकयेथे। (र्ूय 2019) 
इय 115 प्रकरर्ं के अतितरक्ि, एकअन्य प्रकरर् था (ऋर्खािासंख्या:0605012892)
र्हां इकाई का कब्र्ा अप्रलै 2008 में तलया गया था एवं कुल बकाया रातश ₨ 6.59 करोड़ के 
समक्षइसकी एमआरवी ₨ 5.74 करोड़ आकंतलिकीगईथी(र्ूय 2008)। इस प्रकरर् में 
कम एमआरवी के िथ्यसेअवगिहोयेकेउपरान्ििी, तयगम ये िारा 32-र्ी/आरएलआर 
अतितययम के अन्िगाि वसूली के तलए समायांिरकायावाही प्रारम्ि यही ंकीथी। लेखापरीक्षा ये 
आगे देखा तक तयगम ये इकाई के कब्र्े में लेये के साि व ा से अतिक समय के पश्चाि िारा 
                                                            

14  रार्स्व अतिकातरयं के पास लंतबि कुल प्रकरर् (56 प्रकरर्)- न्यायालयं में लंतबि प्रकरर् (साि 
प्रकरर्) 

15  िारा 32-र्ी के िहि पंर्ीकरर् के तलए पात्र कुल प्रकरर्(115 प्रकरर्ं) प्रकरर् तर्समें आरओडी 
प्रस्िुि तकए गए थे (74 प्रकरर्)। 



31माचा2019कोसमाप्तव ाकेतलएलखेापरीक्षाप्रतिवेदयसंख्या4(सावार्तयकक्षेत्रकेउपक्रम) 

142 

 

32-र्ी/ आरएलआर अतितययम के अन्िगाि बकायाकी वसूली के तलए कायावाही प्रारम्ि की
थी(अक्टूबर 2015), र्ो तकअिीप्रतकयािीय है। इसप्रकार, असामान्य तवलम्ब के कारर्, 
तयगम र्ूय 2019 िक बकाया की वसूली सुतयतश्चि यही ंकर सकाथा। 
समापय सिा के दौराय, तयगम ये तडतर्टल प्रर्ाली में अतिलेख स्वीकार करये के तलए 
कायावाही करये का आश्वासय तदया। साथही, सरकार ये उत्िर में स्वीकार तकया तक आरओडी 
प्रस्िुि करये में तवलम्ब हुआ था, र्ो मुख्य रूप से प्रविाकं/र्मायिदारं एवं उयकी अन्य 
सम्पतत्तयं के संबंि में अपेतक्षि तववरर् उपलब्ि यही ंहोये के कारर् था। साथही, कुि प्रकरर्ं 
में, प्रविाक/र्मायिदारएवं उयकी सम्पतत्तयां राज्य से बाहर तस्थि थे।इसयेआगेकहा गया तक 
तयगम ये इय प्रकरर्ं में सम्पतत्तयं/प्रविाकं के पिेज्ञािकरये एवं त्वतरि वसूली कीकायावाही 
सुतयतश्चि करये के तलए अपये अतिकातरयं के एकदल का गठय (र्ूय 2019) तकया था। 
िथातप, उत्तर तडतर्टल प्रर्ाली में अतिलेख लेये के तलए कायावाही प्रारम्ि करये के तव य पर 
मौय था। 
एकअन्यप्रकरर्(ऋर्खािासंख्या0605012892)में तयगमयेिथ्यंकोस्वीकारतकया
िथाकहातकरार्कीयउपक्रमसतमति द्वारा तदये गए(अगस्ि 2015) तयदेशं की अयुपालया 
में िारा 32-र्ी के अन्िगाि बकाया की वसूली के तलए कायावाही प्रारम्ि की गई थी। िथ्य यह
रहा तक तयगम ये िारा 32-र्ी के अन्िगाि कायावाही प्रारम्ि करये में साि व ा से अतिक का 
तवलम्बतकया, तर्ससे पतरर्ामस्वरूपबकाया की वसूली में असामान्य तवलम्बहुआ। 
समपानश्र्वक सम् पनत्तयों के िोि ेके उपरान् ि भी बकाया की र्सूली का अभार् 
5.1.22 तयगम की ऋर् यीति 2018-19 के अयुसार, क्षेत्र स्िर पर ऋर् स्वीकृिकरिे समय, 
अयुमोदय प्रातिकारी द्वारा यह सुतयतश्चि तकया र्ाया चातहए तक यतद ऋर् रातश तवद्यमाय एवं 
प्रस्िातवि िूतम एवं िवय के एमआरवी से अतिक है, िो समपातश्वाक प्रतििूतिअतयवाया रूप से 
प्राप्त की र्ायेगी। साथही, वसूलीव्यूहरचयाएवंर्ोतखमप्रबंिय(आरएसएंडआरएम) यीति 
2018-19 प्राविाय करिी है तकसमपातश्वाक प्रतििूतियं का दौरा/सत्यापय तै्रमातसक रूप से 
तकया र्ाया आवश्यक है िातक यह पिा लगाया र्ा सके तक सम्पतत्त तवद्यमाय है अथवा 
तयस्िातरिकरदीगई है। तयगम ये यह िी प्राविाय तकया (पतरपत्र संख्या एफआर-528 तदयांक 
5 र्ुलाई 2008) तक समपातश्वाक प्रतििूतिका एक रतर्स्टर संिातरिर्ायाचातहयेएवंसमय-
समय पर इसकेअद्यिय तकयार्ायाचातहये। 
अतिलेखं की समीक्षा के दौराय, लेखापरीक्षा ये चार ऋर् प्रकरर् पाये, र्हां तयगम ये इय 
ऋर्ं को स्वीकृितकयेर्ािे समय समपातश्वाक प्रतििूतियांप्राप्त की थी, परन्िु घाटे की वसूली 
के तलए कायावाही के समय, तयगम संबंतिि प्रविाकं/र्मायिदारं की समपातश्वाक 
प्रतििूतियं/पवूावृिं की पहचाय/पिा यही ंकर सका, र्ैसा तक अिुबिं-22 में वतर्ाि है। इय 
चार प्रकरर्ं में से, एक प्रकरर् (क्रमांक 1) में तयगम ये संबंतिि रार्स्व प्रातिकारी के पास
आरओडी प्रस्िुि यही ंकीथी, दो प्रकरर्ं (क्रमांक 2 एवं 3) में तयगम द्वारा प्रस्िुि आरओडी 
संबंतिि रार्स्व प्रातिकारी द्वारा वापस कर र्ीगईथी र्बतक शे  एक प्रकरर् में (क्रमांक 4) 
आरओडी र्ूय 2019 िक संबंतिि रार्स्व प्रातिकारी के पास थी। पतरर्ामस्वरूप, तयगम  
₨1.02 करोड़ की बकाया रातश की वसूली सुतयतश्चि यही ंकर सका। इय प्रकरर्ं की समीक्षा 
के दौराय, इय ऋर्ं की स्वीकृतिकरिे समय समपातश्वाक प्रतििूतियंके सत्यापय से संबंतिि 
प्रपत्र/अतिलेख तयगम के अतिलेखं में यही ंपाए गए थे। 
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सरकार ये िथ्यं को स्वीकार तकया एवं कहा तक तयगम संबंतिि प्रविाकं/र्मायिदारं की 
समपातश्वाक प्रतििूतियं/पवूावृिं की पहचाय/पिा लगाये के प्रयास कर रहा है।इसये आगे कहा 
तक इय प्रकरर्ं में, सम्पतत्त/प्रविाकं/र्मायिदारं की पहचाय होयेपर आवश्यक कायावाहीकी 
र्ाएगी। 

निगरािी ितं्र 
5.1.23 तयगम प्रति व ा एक वसूलीव्यूहरचयाएवंर्ोतखमप्रबंिययीति र्ारी करिा है र्ो 
शाखा प्रबंिकं को समय-समय पर र्ारी पतरपत्र (एफआर संख्या 498) में तवस्िृि वसूली 
रर्यीति के अयुसार ऋर् रातश के तयरपेक्ष चूक के प्रत्येक प्रकरर् की तयगरायी एवं तयरीक्षर् के 
तलए िथा प्रत्येक प्रकरर् में कायावाहीकी तदशा तयिाातरि करये एवं व ा के दौराय तययतमि 
आिार पर अयुविी कायावाहीकरये के तलए तयदेतशि करिी है। 
चूककिाव इकाईयों की निगरािी के नलए अप्रभार्ी प्रणाली  
5.1.24 पतरपत्र (एफआर क्रमांक 498 तदयांक 19 फरवरी 2008) प्राविाय करिा है तक 
प्रत्येक शाखा कायाालय को तययि ऋर्ी इकाईयं (चूककिाा इकाईयं सतहि) का तययतमि 
आिार पर दौरा करया चातहए। यह आगे प्राविाय करिा है तक₨ पांच लाखसेअतिकअतिदेय
वालीप्रत्येक चूककिााइकाई के प्रकरर् में, शाखा प्रबंिक को (अ) िह महीये की अवति में एक 
बार इकाई का दौरा करया चातहए एवं (ब) व ा में एक बार तवस्िृि तयरीक्षर् करया चातहए। 
प्रत्येक चूककिााइकाई के प्रकरर् में र्हां अतिदेय रातश₨ एक लाख से अतिक है, इकाई का
व ा में एक बार दौरा तकयार्ाया चातहये एवं प्रत्येक व ा 25 प्रतिशि इकाईयं का तवस्िृि 
तयरीक्षर् तकया र्ाया चातहए। 
व ा 2015-16 से 2017-18 की अवति के दौराय चयतयि आठ शाखा कायाालयं द्वारा 
चूककिााइकाईयं के तकयेगयेदौरं की र्ायकारी यीचे दी गई है: 

िानलका 5.1.6: 2015-18 के दौराि निरीक्षण की गई चूककिाव इकाई एर्ं निरीक्षण प्रनिर्ेदि 
र्र्व र्र्व के दौराि 

संबनंिि िाखा 
कायावलय द्वारा 
दौरा की जाि े
र्ाली चूककिाव 
इकाईयों की 
कुल संख्या 

र्र्व के दौराि 
संबनंिि िाखा 
कायावलय द्वारा 
दौरा की गई 
चूककिाव 
इकाईयों की 
संख्या 

उि प्रकरणों 
की संख्या 
जिां र्र्व के 
दौराि दौरों 
का प्रनिर्ेदि 
ियैार नकया 
गया  

चूककिाव 
इकाईयों की 
संख्या नजिका 
दौरा नकया जािा 
था परन् िुर्र्व के 
दौराि नजिका 
दौरा ििी ं नकया 
गया  

उि चूककिाव 
इकाईयों की 
संख्या नजिके 
नलये र्र्व के 
दौराि दौरों का 
प्रनिर्ेदि ियैार 
ििी ंनकया गया 

1 2 3 4 5=2-3 6=3-4 
2015-16  428  178  5  250  173  
2016-17  389  162  26  227  136  
2017-18  325  194  34  131  160  
कुल 1142  534  65  608  469  

लेखापरीक्षा ये देखा  तक 2015-16 से 2017-18 के दौराय दौरा की र्ाये वाली 1142 
चूककिााइकाईयं में से, चयतयि शाखा कायाालयं ये केवल 534 इकाईयं (46.76 प्रतिशि) 
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का दौरा तकया। साथही, इस अवति के दौराय, इय शाखा कायाालयं ये 65 इकाईयं के सम्बन्ि 
में दौरं का प्रतिवेदय िैयार तकये, र्ो इय शाखा कायाालयं द्वारा दौराकी गई कुल इकाईयं का 
केवल 12.17 प्रतिशि था। चयतयि शाखा कायाालयं ये 2015-16 से 2017-18 के दौराय 
उयके द्वारा दौरा की गई इकाईयं से संबंतिि कोई तवस्िृि तयरीक्षर् प्रतिवेदय िी उपलब्ियहीं
कराया था। यह इंतगि करिा है तक शाखा कायाालयं ये तयगम द्वारा तयिाातरि मायदंडं के 
अयुसार चूककिाा इकाईयं की तयगरायी यही ंकी थी। साथ ही, र्ारी तकए गए तयदेशं का 
कड़ाई से अयुपालया सुतयतश्चि करये के तलए तयगरायी िंत्र पयााप्त यही ं था क्यंतक इय 
मायदंडं की अयुपालयायहींतकयेर्ाये केसंबंिमेंकीगईतकसी कायावाही के अतिलेख यही ं
पायेगयेथे। 
समापय सिा के दौराय, तयगम ये शाखा कायाालयं के तयष्पादय की तयगरायी के तलए 
ऑयलाइय प्रर्ाली स्थातपि करये का आश्वासय तदया। साथही, सरकार ये कहा तक तयगम ये 
शाखा कायाालयं को सहायिा प्रदत्त इकाईयं की तयिाातरि मायदंडं के अयुसार तययतमि 
तयगरायी एवं तयरीक्षर् के तलए तदशा-तयदेश / तयदेश र्ारी  तकए थे(र्ूय एवं अगस्ि 2019)। 
िथातप, उत्तर चयतयि शाखा कायाालयं द्वारा तयिाातरि मायदंडं की अयुपालयायहींतकयेर्ाये, 
तयगम द्वारा उयके तवरुद्ध कायावाही काअिावएवं ऑयलाइय तयगरायी प्रर्ाली को अपयाये के 
तलए की गई कायावाहीके तव य पर मौय था। 
चूक समीक्षा सनमनि/अिुर्िी कायवर्ािी एर्ं र्सूली सनमनि की बठैकें  
5.1.25 तयगम ये मुख्यालय के साथ-साथ शाखा कायाालयं के स्िर पर इकाईयं की तयगरायी 
के तलए ‘चूक समीक्षा सतमतियं’ (डीआरसी) का गठय िी तकया (अप्रलै 2012 एवं र्ूय 
2017)। उक्िआदेश (र्ूय 2017) में तयिाातरि प्रतक्रया के अयुसार, शाखा स्िर की डीआरसी 
की बैठकें  संबंतिि शाखा प्रबंिक के स्िर पर मातसक रूप से आयोतर्ि की र्ायी थी, र्बतक 
मुख्यालय स्िर की डीआरसी की बैठकें  महा-प्रबंिक (संचालय) के स्िर पर तै्रमातसक आिार
परआयोतर्ि की र्ायी थी। इय डीआरसी द्वारा अपये अतिकार क्षेत्र के अन्िगाि प्रत्येक प्रकरर् 
में चूकके कारर्ं की समीक्षा एवं तवश्ल ेर्तकयार्ायाथा एवं यह तयगम के बकाया की समय 
पर वसूली, यई चूकएवं तगरावट के तलए उत्िरदायी/र्बाबदेहथे। शाखा स्िरकी डीआरसी के 
मामले में, प्रत्येक बैठक के कायावृत्तं को संबंतिि उप-महाप्रबंिक (अयुविी कायावाही एवं 
वसूली) को आगे केपरीक्षर् िथा बकाया की वसूली के तलए प्रिावी कायावाही करये के तलए 
आवश्यक तयदेश र्ारीकरयेके तलए प्रतिमाह प्रस्िुि तकया र्ाया था। उप-महाप्रबंिक (अयुविी
कायावाही एवं वसूली) को तययतमि आिार पर डीआरसी की बैठकं का आयोर्य सुतयतश्चि 
करया था। इसके अतितरक्ि, प्रत्येक शाखा प्रबंिक को प्रत्येक प्रकरर् की तयगम द्वारा र्ारी 
प्रतक्रया एवं मागादशाय (पीएंडर्ी) में तयतदाष्टायुसार समीक्षा करये के तलए प्रत्येक सोमवार को 
अयुविीकायावाही एवं वसूली सतमतियं (एफआरसी) की बैठक का आयोर्य करया था। 
चयतयि आठ शाखा कायाालयं में अतिलेखं की समीक्षा के दौराय, लेखापरीक्षा ये देखा तक इय 
शाखा कायाालयं (शाखा कायाालय, उदयपरु को िोड़कर) ये 2015-19 के दौराय शाखा स्िर 
के डीआरसी एवं एफआरसी की एक िी बैठक आयोतर्ि यही ं की थी। शाखा कायाालय, 
उदयपरु ये िी तयिाातरि मायदंडं के अयुसार बैठकं का आयोर्य यही ं तकया, क्यंतक इसये 
शाखा स्िर डीआरसी की केवल िीय बैठकें  आयोतर्ि (अथााि र्ुलाई 2017, यवंबर 2017 
एवं माचा 2019) की थी एवं इस अवति के दौराय एफआरसी की एक िी बैठक का आयोर्य 
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यही ंतकया था। संबंतििसक्षमप्रातिकारी ये िीतयिाातरितयदेशं का उल्लंघय कर डीआरसीएस 
की बैठकं का आयोर्य यही ंकरये के तलए दो ी शाखा कायाालय के तवरुद्ध कोई कायावाही यही ं
कीथी। यह इंतगि करिा था तकऋतर्यं द्वारा चूकके प्रकरर्ं की तयगरायी के तलए तयिाातरि 
िंत्र तयतष्क्रय था क्यंतक शाखा कायाालयं के साथ-साथ तयगम के मुख्यालय द्वारा इसकी
अयुपालया यही ंकीर्ारहीथी। 
चयतयि शाखा कायाालयं से संबंतिि 554 एयपीए प्रकरर्ं की समीक्षा के दौराय, यह पाया 
गया तक बकायादेय रातश ₨ 291.15 करोड़16 थी। लेखापरीक्षायेदेखा तक इयमें से अतिकांश 
प्रकरर् (अथााि ₨ 268.55 करोड़ की कुल बकायादेय रातश वाले 483 प्रकरर्) अप्रलै 2015 
से पहले एयपीए के अंिगाि वगीकृि तकए गए थे, परन्िु तयगम 2015-19 के दौराय इय 
प्रकरर्ं में वसूली यही ंकर सकाथा। यह इंतगि करिा था तक तयगम ये इस अवति के दौराय 
बकाया की वसूली के तलए पयााप्त प्रयास यही ंतकएथे। साथही, प्रिावी तयगरायी के अिाव में, 
चूकके प्रकरर्ंका उतचिरूपसे तवश्ल ेर् यही ं तकया गयाथा एवं तयगम अपये एयपीए के 
स्िर को अपेतक्षि स्िर िक तययंतत्रि यही ंकर सकाथा। 
समापयसिाके दौराय, तयगम ये शाखा कायाालयं द्वारा बैठकं के कायावृत्त प्रस्िुि करये के 
तलए ऑयलाइय प्रर्ाली स्थातपि करये का आश्वासय प्रदायतकया। सरकार ये िथ्यं को स्वीकार 
तकया एवं कहा तक सिी शाखा कायाालयं को तयिाातरि मायदंडं के अयुसार बैठकें  आयोतर्ि 
करये के तलए तयदेश (अगस्ि 2019) तदये र्ा चुके थे। िथातप, उत्तर ऑयलाइय तयगरायी 
प्रर्ाली को अपयाये के तलए की गई कायावाही के संबंि में मौय है। 
एस्क्रो खािा खोलि/ेसचंानलि करि ेका अभार् 
5.1.26 सीआरई क्षेत्र को तदये गए ऋर्ं से संबंतिि अयुमति पत्र प्राविाय करिे हैं तक ऋर्ी 
तयगम के पक्ष में ऋर् की अवति के दौराय एक अयुसूतचि बैंक में एकएस्क्रो खािा बयाएंगे िथा
संिातरिकरेंगे तर्समें पतरसर के क्षेत्रं की 'तवक्रय आय' को र्मा तकया र्ाएगा। सीआरई क्षेत्र 
से संबंतिि चयतयि प्रकरर्ं की समीक्षा केदौराय, लेखापरीक्षाये देखा तक प्रथमप्रकरर् में, 
संबंतििऋर्ी(ऋर्खािासंख्या:2705010302)द्वारा ऋर् की स्वीकृति (यवंबर 2008) 
के 10 व ा व्यिीिहो र्ाये केउपरान्ििी एस्क्रो खािा यही ंखोला गया था। इसकेउपरान्ििी, 
तयगम ये ऋर्ी से र्ूय 2019 िक अपेतक्षि एस्क्रो खािा खलुवाये के तलए प्रयासयही ं तकया
था। साथही, तद्वत्तीय प्रकरर् में, यद्यतप तत्रपक्षीय समझौिे को तयष्पातदि (माचा 2008) करके 
एस्क्रो खािा खोला गया था, परन्िु तयगम ये ऋर्ी(ऋर्खािासंख्या:3205953679) द्वारा 
बकाया रातश के पयुिाुगिाय में चूककरये के पश्चाि एस्क्रो खािे के संचालय की तयगरायी यही ं
कीथी, तर्सके पतरर्ामस्वरूप ₨14.10 करोड़ केबकाया देय संतचि हो गएथे। 
लेखापरीक्षाये देखा तकएस्क्रो खािा खोलये की शिा को संबंतिि अयुमति पत्रं में ऋर् के 
पयुिाुगिाय में चूकके प्रकरर् में तयगम के तवत्तीय तहि की रक्षा के तलए सतम्मतलि तकया गया 
था, परन्िु तयगम ये इस शिा के अयुपालय की तयगरायी के तलए एक िंत्र िैयार यही ंतकया था
एवं इसप्रकार अपये तवत्तीय तहि की उतचिरूपसे सुरक्षा यही ंकर सका। 

                                                            

16  इसमें ₨ 80.69 करोड़ का बकाया मूलिय एवं₨ 210.46 करोड़ का बकाया ब्यार् सतम्मतलि है। 
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प्रथम प्रकरर् में, सरकार ये िथ्यं को स्वीकार तकया एवं कहा तक लेखापरीक्षा आक्षेप कोध्याय
मेंरखिेहुए, ऋर्ी को एस्क्रो समझौिे को तयष्पातदि करये के तलए एक पत्र र्ारी तकया गया 
था। िथातप, पतरयोर्या अपरू्ाहोयेएवंविामायमेंइकाई तयगम के कब्र्े में होयेकेकारर् इसे 
तयष्पातदि यही ंतकया र्ा सकाथा। तयगम ये आगे आश्वासय प्रदायतकया तक ऋर्ीको इकाई 
का कब्र्ा वातपस सौंपिे समय एस्क्रो खािे/समझौिे को खोलया/तक्रयातन्वि करया सुतयतश्चि 
तकया र्ाएगा। 
तद्वत्तीय प्रकरर् में, सरकार ये कहा तक ऋर्ी वातर्तज्यक क्षेत्र को तयगम से एयओसी प्राप्त तकए 
तबया तवक्रययहींकरसकिाहै एवं उसये वातर्तज्यक क्षेत्र केतवक्रयहेिु एयओसी र्ारी तकये
र्ाये से पहले तयगम के मायदंडं के अयुसार ऋर् चुका तदया था। इसतलए, एस्क्रो खािे का 
संचालय र्ारी यही ंरखा गयाथा। 
िथ्य यहरहातक तयगम ये अयुमति पत्र में तयिाातरि शिों की अयुपालया सुतयतश्चि तकए तबया 
प्रथम प्रकरर् में ऋर् प्रदाय तकया। तद्वत्तीय प्रकरर् में, उत्तर आश्वसयीय यही ं है क्यंतक 
तयिाातरि मायदंडं के अयुसार एस्क्रो खािे के माध्यम से तवक्रय आय संसातिि यही ंकी गई थी। 
साथ ही, के्रिा को कब्र्ा देये से पवूा तयगम ये तद्वत्तीयऋर्ी से प्रतिबद्ध रातश र्मा करया 
सुतयतश्चि यही ं तकया (र्ैसा तक अयुछिेद 5.1.9 में वतर्ाि है)। यतद तयगम तवक्रय आय का 
प्रतक्रयाकरर् एस्क्रो खािे के माध्यम से सुतयतश्चि करिा, िो यह पयााप्त बकाया देयिाकी
वसूली कर सकिा था। 
प्रर्िवकों/जमाििदारों की अन्य सम् पनत्तयों के नलए रनजस्र्र के सिंारण का अभार् 
5.1.27 तयगम का(अयुविीकायावाही व वसूली (एफआर) पतरपत्र संख्या 678 तदयांक 09 
र्यवरी 2012) प्राविायकरिा है तक प्राथतमक एवं समपातश्वाक प्रतििूतियंके तलए रतर्स्टर 
संिातरिकरये के अतितरक्त, प्रविाकं/ र्मायिदारं के स्वातमत्व वाली अन्य सम्पतत्तयं,तर्यका 
तववरर् ऋर् आवेदय के साथ-साथ ऋर् दस्िावेर्ं के तयष्पादय के समय प्राप्त तकया गया था,
का तववरर् रखये के तलए संबंतिि शाखा कायाालय पर एक अलग रतर्स्टर िी संिातरितकया 
र्ायाचातहये। यह तयगम को प्रविाकं/ र्मायिदारं की सम्पतत्तयं कीतयगरायीकरयेमें सक्षम 
बयाएगा। 
चयतयि शाखा कायाालयं के अतिलेखंकी समीक्षा केदौराय, लेखापरीक्षा ये देखा तक आठ 
चयतयि शाखा कायाालयं में से तकसी ये िी प्रविाकं/र्मायिदारं के स्वातमत्वािीय अन्य 
सम्पतत्तयं के तलए अपेतक्षि रतर्स्टरसंिातरियहीं तकयाथा। इसप्रकार, शाखा कायाालयं ये 
उछच प्रबंिय द्वारा र्ारी तकए गए तयदेशं की पालयायहींकीथी, र्ो पयुिाुगिाय में चूककी
तस्थति में बकाया की वसूली में बािा डाल सकिा है। साथ ही, प्रबंिय ये तयिाातरि 
मायदंडं/प्रतक्रयाओं की अयुपालया यही ंकरये परकायावाही यही ंकी। 
सरकार ये िथ्यं को स्वीकार तकया एवं कहा तक इस संबंि में शाखा कायाालयं को आवश्यक 
तयदेश र्ारी(अगस्ि 2019) कर तदये गए हैं। 
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आिंनरक नियतं्रण 
गुम िुए अनभलखेों स ेबकाया की र्सूली में बािा 
5.1.28 चयतयि शाखा कायाालयं से संबंतिि अतिलेखं की समीक्षा के दौराय, तयम्य दो 
प्रकरर् लेखापरीक्षा केध्यायमेंआये, र्हां तयगम के पास सम्बंतिि अतिलेख/फाइलें उपलब्ि 
यही ंहोये के कारर् ₨ 5.96 करोड़ की बकाया रातश की वसूली के तलए कायावाही आगे यही ं
बढाई र्ा सकी थी। प्रथम प्रकरर् में, मूल ऋर् फाइल एवं अन्य दस्िावेर्ं को संबंतिि 
अतिवक्ता से वापस यही ं तलया र्ा सका र्बतक तद्वत्तीय प्रकरर् में, माचा 2019 िक ऋर् 
फाइल का पिा यही ंलगाया र्ा सका था: 
अ. ऋणी इकाई (ऋण खािा संख्या: 0105046232) (31 माचव 2019 को बकाया देयिा: ₨ 5.17 

करोड़) 
इस मामले में प्रकरर् की ऋर् फाइल गमुथी। ित्पश्चाि, यह ध्याय में आया (अक्टूबर 2009) तक इस 
प्रकरर् से संबंतिि मूल फाइल एवं अन्य प्रपत्र, इस मामले में तययुक्त अतिवक्ता के पास सय 1987 से रखे
हुए थे। िथातप, तयगम कई अयुस्मरर् पत्र र्ारी करये के पश्चाि िी अतिवक्ता से फाइल एवं अन्य प्रपत्र प्राप्त 
यही ंकर सका, तर्सकेअिाव में सम्पतत्त की तस्थति अतयिाातरि रही एवं बकाया की वसूली के तलए व्यापक 
कायावाही यही ंकी र्ा सकी। (र्ूय 2019) 
सरकार ये िथ्यं को स्वीकार तकया एवं कहा तक सूचीबद्ध अतिवक्ता से प्रकरर् के मूल अतिलेख को वापस 
लेये एवं प्रविाकं एवं उयकी सम्पतत्तयंकीसूचयाप्राप्िकरयेके प्रयास तकए र्ा रहे हैं। 
ब. ऋणी इकाई (ऋणी खािा संख्या: 3005017987) (31 माचव 2019 को बकाया देय: ₨ 0.79 

करोड़) 
तयगम के मुख्यालय के आदेश (तसिंबर 2014) के अयुसार, इस घाटे के प्रकरर् को शाखा कायाालय, र्यपुर 
(उत्तर) से शाखा कायाालय, र्यपुर (दतक्षर्) में स्थायांितरि कर तदया गया था एवं इसतलए, इस प्रकरर् से 
संबंतिि संपूर्ा अतिलेख को शाखा कायाालय, र्यपुर (दतक्षर्) में स्थायांितरि तकये र्ाये की आवश्यकिा थी। 
लेखापरीक्षा ये देखातक शाखा कायाालय, र्यपुर (उत्तर) ये इस प्रकरर् से सम्बंतिि अयुविीकायावाही फाइल 
एवं न्यातयक प्रकरर् की फाइल को संबंतिि शाखा कायाालय को स्थायांितरि (तसिंबर 2015 एवं तदसंबर 
2016) तकया था, परन्िु कई पत्राचार केउपरान्ििी, र्ूय 2019 िक यह मूल ऋर् फाइल प्रदाय यही ंकर 
सका। अि:, क्यंतक मूल ऋर् फाइल/प्रपत्र गमु है, एसएफसी अतितययम 1951 की िारा 32-र्ी के अन्िगाि 
बकाया की वसूली के तलए र्ूय 2019 िक व्यापक कायावाही यही ंकी र्ा सकी। 
सरकार ये कहा तक बकाया की वसूली के तलए, तयगम ये कलेक्टर, मुरैया, मध्य प्रदेश को एक पत्र प्रते ि तकया
(अप्रलै 2010)  एवं िब से, वह तययतमि रूप से प्रकरर् की तयगरायी कर रहा है।  
उत्तर लेखापरीक्षा आक्षेपकेसंदिामें प्रासंतगक यही ंथा क्यंतक तयगम,मूल ऋर् फाइल/प्रपत्रकेगमुहोयेके
कारर्बकाया की वसूली के तलए व्यापक कायावाही यही ंतकयेर्ासकयेकेलेखापरीक्षाआक्षेपपर मौय है। 

नििावनरि मािदंिों/निदेिों की अिुपालिा का अभार् 
5.1.29 मुख्यालय स्िर पर तयदेशक मंडल (बीओडी) द्वारा चूककेप्रमुख प्रकरर्ं की समीक्षा 
की र्ािी है।इसके अतितरक्ि, तयगम के मायदंड (एफआर पतरपत्र तदयांक 29 अप्रलै 2008) 
यह प्राविाय करिा है तक महा-प्रबंिक (तवकास) द्वारा एयपीए प्रकरर्ं की प्रगति की समीक्षा 
मातसक आिार पर या िो दौराकरकेया मुख्यालय में समीक्षा करके की र्ाएगी एवंप्रतिवेदय 
सीएमडी को प्रस्िुितकया र्ाएगा। िथातप, यह देखा गया थातक मुख्यालय स्िर पर 2015-16 
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से 2018-19 के दौराय संबंतिि प्रातिकारी द्वारा एयपीए प्रकरर्ं की मातसक समीक्षा से 
संबंतिि प्राविाय कीअयुपालयायहींकीगईथी। 
सरकार ये कहा तक शी ा 50 चूककिााओंकी संक्षेप में तस्थति को तययतमि रूप से बीओडी के 
समक्ष रखा र्ािा है एवं इय प्रकरर्ं को बीओडी के तयदेशं के अयुसार आवश्यक कायावाही 
करये के तलए संबंतिि फाइलं के माध्यम से तयपटाया र्ािा है। 
उत्तर प्रासंतगक यही ंथा क्यंतक तयगम, मुख्यालय स्िर पर एयपीए प्रकरर्ं की मातसक समीक्षा 
से संबंतिि प्राविायकीअयुपालया सुतयतश्चि यही ं तकयेर्ायेकेलेखापरीक्षाआक्षेपपर मौय 
था। 

अन् य कनमयां/तु्रनर्यां 
राज्य स्िरीय सनमनि (एसएलसी) की बठैक आयोनजि करि ेमें नर्लबं 
5.1.30 तयगम की राज्य स्िरीय सतमति (एसएलसी), मुख्यालय स्िर की सतमति 
(एचओएलसी) के यए तयर्ायं के तवरुद्ध अपील, उद्यतमयं की तशकायिं का तयवारर्, अन्य 
प्रकरर् र्हां ऋर्ी तयगम के प्रबंि तयदेशक केतकसी िी आदेश सेअसंिुष्टहोिे हैं की सुयवाई 
एवं तयस्िारर्करये के तलए गतठि की गईएक सतमति है। तयगम की एसएलसी17 को र्ूय 
2015 में पयुगातठि तकया गया था। 
31 माचा 2019 को, ₨ 3.76 करोड़ की वसूली योग्य बकाया रातश वाले 17 प्रकरर् एसएलसी 
के पास तयपटाय के तलए लंतबि थे, र्हां ₨ 1.57 करोड़, ₨ 1.22 करोड़ एवं ₨ 0.97 करोड़ 
की वसूली से र्ुडे़क्रमश: यौ, चार एवं चार प्रकरर् क्रमशः 12 महीये िक, 12 से 24 महीये 
एवं24 महीये से अतिक की अवति के तलए तयपटाय हेिुलतंबि थे। लेखापरीक्षा ये देखा तक इय 
प्रकरर्ं को अगस्ि 2017 िकआयोतर्ि कीगईबैठकं में एसएलसी के सम्मुख यही ंरखये 
एवं अगस्ि 2017 से एसएलसी की कोई िी बैठक आयोतर्ि यही ं तकये र्ाये के कारर् 
तयपटारा यही ंतकया र्ा सकाथा। लेखापरीक्षा ये यहिीदेखातक एक प्रकरर् में (ऋर्ीखािा
संख्या:3405027275) एसएलसी द्वारा तकयेगयेतयर्ाय (मई 2017) के अयुसार बकाया के 
तयपटाय के तलए िैयार था (अक्टूबर 2017 से) परन्िु इसके पश्चाि कोई बैठक आयोतर्ि 
यही ंहोये के कारर् अपये बकाया का तयपटाय यही ंकर सका। 
सरकार ये िथ्यं को स्वीकार तकया एवं कहा तक अगस्ि 2017 के पश्चाि, एसएलसी की बैठकें  
बार-बार प्रस्िातवि की गई, परन्िु तयगम आचार संतहिा लगये अथवा अन्य कारर्ं से बैठकें  
आयोतर्ि यही ंकर सका। इसये आगे आश्वासय तदया तक एसएलसी की अगली बैठक शीघ्र ही 
आयोतर्ि की र्ाएगी एवं तर्य प्रकरर्ं को पहले की बैठकं के दौराय एसएलसी के सम्मुख 
यही ंरखा गया था, उन्हें िी इसके समक्ष रखा र्ाएगा। 

                                                            

17  इसमें तयगमकीओरसेप्रबंि तयदेशक (एमडी), कायाकारी तयदेशक (ईडी) एवं ईडी (तवत्त), महा-
प्रबंिक (र्ीएम)–संचालय, र्ीएम-तवकास; एफएमडी, कायूय एवं आरआरएमडी अयुिाग के उप-
महाप्रबंिकिथा एमडी-रीको, र्ीएम-तसडबी एवं एलआईसी, शेयरिारक बैंक एवं अन्य शेयरिारकं
कीओरसे िीय यातमि सदस्य सतम्मतलिहैं। 
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उत्तर संिो र्यक यही ंथाक्यंतक उत्तरमें तयगम ये य िो लंतबि प्रकरर्ं को एसएलसीकी
गि बैठकं में इसके समक्ष यही ंरखये के कारर् तयतदाि तकए थेएवं य ही ‘अन्य कारर्ं’ के 
तलए कोई तवशे  तववरर् तदयाथा, तर्स वर्ह से प्रस्िातवि बैठकें  तयरस्ि कर दी गईथी। िथ्य 
यह िीरहातक तयगम ये अपये बकाया की वसूली सुतयतश्चि करये के तलए लंतबि प्रकरर्ं का 
समयपरतयपटारा सुतयतश्चि यही ंतकया। 
अन्य सरकारी ससं्थाओं स ेनर्भानजि बकाया की र्सूली का अभार् 
5.1.31 तयगम, औद्योतगक क्षेत्र को ऋर् प्रदाय करये में संलग्य अन्य तवत्तीय संस्थायं/
सावार्तयक उपक्रमं, यथा रीको एवं आईएफसीआई तलतमटेड इत्यातद के साथ संयुक्त तवत्त 
प्रदाय करिा है। ऐसे प्रकरर्ं में, प्राथतमक एवं/अथवा अन्य प्रतििूतिपर कब्र्ा एवं तयस्िारर् 
प्राथतमक तवत्तपो र् संस्था द्वारा तकया र्ािा है एवं इससे प्राप्िकी गई रातश सिी संयुक्त 
तवत्तीय संस्थाओं में तवितरि की र्ािी है। 
चयतयि शाखा कायाालयं से संबंतिि अतिलेखं की समीक्षा के दौराय, लेखापरीक्षा ये तयम्य िीय 
प्रकरर्ं कोदेखा, र्हां ऋर्ी इकाई पहले ही समातपि/तयस्िातरि होगईथी, परन्िु संबंतिि 
प्रिाय तवत्तपो र् संस्था/आतिकातरक पतरसमापक ये 31 माचा 2019 िक तयगम का तहस्सा 
र्ारी यही ंतकया: 

िानलका 5.1.7: 31 माचव 2019 को र्सूली िेिु लनंबि संयकु्त नर्त्त प्रकरण 
 (₨ करोड़ में) 

क्र. सं. ऋणी इकाई काऋण 
खािा संख्या 

निगम के निस्से के परेे् 
र्सूलिीय रानि 

नजिसे र्सूली की जािी िै 

1.  2305015356 0.91  रीकोएवं आतिकातरक पतरसमापक 
2.  3205011601 0.28  रीको  
3.  2605086739 0.44  आईएफसीआई तलतमटेड 
 कुल 1.63  

लेखापरीक्षायेपाया तक एकप्रकरर् में(क्रमांक 1), तयगम का तहस्सा₨10लाखएवं₨81
लाख, क्रमशः व ा 2003 से रीको से एवं व ा 2014 से इकाई के आतिकातरक पतरसमापक से 
वसूलयीय था। साथही, शे  दो ऋतर्यं (क्रमांक 2 एवं 3) के प्रकरर् में, तयगम का तहस्सा 
क्रमशः यवंबर 2006 एवं माचा 2017 से अप्राप्िरहा। इसप्रकार, तयगम इय ऋर्ी इकाईयं के 
तयस्िारर् से 2 से 16 व ा की अवति व्यिीिहो र्ाये पर िी अपये तहस्से के ₨1.63 करोड़ की 
वसूली सुतयतश्चि यही ंकर सका। यह इंतगि करिा था तक इय प्रकरर्ं में, तयगम ये संयुक्त 
तवत्त संस्थाओं से अपये तहस्से की वसूली के तलए पयााप्त प्रयास यही ंतकएथे। 
सरकार ये िथ्यं को स्वीकार तकया एवं कहा तक िीयं प्रकरर्ं में, संबंतिि संयुक्त तवत्त 
संस्थाओं (रीको / आईएफसीआई तलतमटेड) को तयगम का तहस्सेकािुगिायकरयेके तलए
अयुिहतकया र्ा रहा है। 
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निष् कर्व एर्ं नसफानरिें 
निष्कर्व 
निगम एसएसएमई क्षेत्र की औद्योनगक ऋणों की बढ़िी िुई मांग के साथ गनि बिाए रखि े
में समथव ििी ंथा क्योंनक 2015-18 के दौराि निगम का पोर्वफोनलयों औद्योनगक क्षेत्र के 
कुल बकाया ऋणों के 1.19 प्रनििि र् 1.27 प्रनििि के मध्य रिा। इसके अनिनरक्त, 
निगम की कानमवक लागि अन्य एसएफसी की िलुिा में अनिक थी। 
निगम ि ेबकाया की र्सलूी के नलए पयावप्त एर्ं सामनयक कािूिी कायवर्ािी ििी ंकी थी। 
नििावनरि मािकों का पालि ििी ंकरि े के कारण, ऋण स् र्ीकृि करि े में कनमयों की 
पनरणीनि अयोग्य ऋनणयों को ऋण प्रदाि करि ेके रूप में देखी गई। निगम ि ेराजस्र् 
प्रानिकानरयों के साथ नियनमि रूप स ेअिुसरण ििी ंनकया एर्ं चूककिाव की सम् पनत्तयों की 
पिचाि करि ेमें भी नर्फल रिा। निरन् िर चूक एर्ं नमथ् या प्रनिबद्धिाओं के उपरान् ि भी, 
ऋनणयों को निरन् िर अर्सर प्रदाि नकए गए थे। साथ िी, निगम कब् ज े में ली गई 
सम् पनत्तयों के निस्िारण में नर्फल रिा नजसके पनरणामस्र्रूप बकाया में र्ृनद्ध िुई। सीआरई 
के प्रकरणों में, मकुदमों एर्ं सम् पनत्तयों के निस् िारण ििी ंिोि ेके कारण बकाया रानि में 
भारी र्ृनद्ध एर्ं सम् पनत्तयों की एमआरर्ी स ेअनिक िो गई थी। िाखा स्िर पर निगरािी 
एर्ं निरीक्षण दोर्पणूव था क्योंनक इकाईयों के दौरे नििावनरि मािदंिों के अिुसार आयोनजि 
ििी ंनकए गए थे। 
नसफानरिें 
िम नसफानरि करि ेिैं नक निगम: 

 एमएसएमई क्षेत्र की नर्त्तीय सिायिा में र्ृनद्ध प्रदाि कर इसके ऋण पोर्वफोनलयो 
को बढ़ाि ेिेि ुिीघ्र कदम उठाये; 

 ऋण प्रदाि करि े स े परू्व प्रनिभनूियों के मलूयांकि के नलए नििावनरि 
नियमों/प्रनक्रयाओं की अिुपालिा सनुिनश्चि करे;  

 मािक सम् पनत्तयों की एिपीए में पनरर्िवि को रोकि ेके नलए सघि निगरािी करे; 
 एिपीए प्रकरणों की निगरािी के नलए नििावनरि नियमों/प्रनक्रयाओं की अिुपालिा 

सनुिनश्चि करे; 
 बकाया की र्सलूी के नलए नियमािुसार त्र्नरि एर्ं प्रभार्ी कायवर्ािी करे एर्ं घारे् 

के प्रकरणों में सम् पनत्तयों का पिा लगाि ेके नलए ठोस प्रयास करे; िथा  
 कब्ज ेमें ली गई इकाईयों की िीलामी की नर्फलिा के कारणों की समीक्षा करे 

एर्ं सीआरई प्रकरणों में र्सलूी के िरीकों की िलाि करे। 
यनद निगम की नर्त्तीय नस्थनि एर्ं सचंालि निष्पादि में एक लनक्षि समय सीमा में 
सिुार ििी ंिोिा िै, राज्य सरकार निगम के सचंालि की निरन्िरिा के उद्देश्य की 
समीक्षा करे। 
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राजस् थाि राज् य गगंािगर िगुर नमल स नलनमरे्ि 
5.2 िर्ीि एकीकृि चीिी पनरसर का निमावण एर्ं पनरचालि निष्पादि  
पनरचय  
5.2.1 रार्स्थायराज्यगंगायगरशगुर तमल्स तलतमटेड(कम्पयी)कासमामेलय(1र्ुलाई
1956)एकपरू्ास्वातमत्ववालीसरकारीकम्पयीकेरूपमेंगन्येएवंचुकंदरसेचीयीउत्पादय
एवं चीयी, गन्ये, चुकंदर एवं शीरा का व्यापार करये; गन्या, चुकंदर एवं अन्य फसलं की
पैदावार; िथा पतरशोतिि त तस्पतरट, देसी मतदरा एवं िारि तयतमाि तवदेशी मतदरा
(आईएमएफएल)मेंतडतस्टलरी,तयमाािाएवंतविरककेरूपमेंव्यवसायकरयेकेमुख्यउद्देश्यं
केसाथहुआथा। 
रार्स्थायसरकार(र्ीओआर)की2007-08कीबर्टउदघो र्ाकीअयुपालया,मेंकम्पयी
येकमीयपरुा,श्रीगंगायगरमेंएकयवीयचीयीतमल,एक4.95 एमडब्लूकासह-उत्पादयसंयंत्र
एवं तडतस्टलरीकेसतहिएकएकीकृिचीयीपतरसर(आईएससी) तवकतसिकरयेका तयर्ाय
तकया(2010)।कम्पयीयेएकीकृिचीयीपतरसरकीस्थापया के तलएकमीयपरुामें37.70 
हेक्टर िूतम अतिितहि की (यवम्बर 2008)। कम्पयी ये एक प्रारंतिक प्रारूप पतरयोर्या
प्रतिवेदय (डीपीआर) िैयार तकया, तर्समें पतरयोर्या की अयुमातयि लागि ₨ 95 करोड़
आकंतलिकीगईथी (तसिंबर2010) तर्से संशोतििकरके (तसिंबर2012)₨145.35 
करोड़करतदयागयाथाएवंपयुःसंशोतिि(अगस्ि2014)करके₨180 करोड़तकयागया।
रार्स्थायसरकारद्वारापतरयोर्यातवत्तपोत िकीगईएवंिदयुसार,₨177.56 करोड़की
रातश(माचा2016िक)कम्पयीकोपूाँर्ीकेरूपमेंर्ारीकीगई।साथही,कम्पयीयेपरुायी
चीयीतमलएवंतडतस्टलरीकोबंदकरयेकातयर्ायिीतलया(माचा2015)। 
लेखापरीक्षा, आईएससी का तयमाार्, इसे प्रारम्ि करये एवं इसको तवकतसि तकये र्ाये के
पतरकतल्पिउद्देश्यंकेसंदिामें2016-2019केदौराययवीयचीयीसंयंत्र, सह-उत्पादयसंयंत्र
एवंतडतस्टलरीकेसंचालयकेसंबंिमेंकम्पयीकेसमिप्रदशायकाआकंलयकरयेहेिुकीगई
थी। 

लखेापरीक्षा पनरणाम 

5.2.2 लेखापरीक्षापतरर्ाममुख्यि:आईएससीकीस्थापया;चीयी,सह-उत्पादयसंयंत्रएवं
तडतस्टलरीकी पतरचालयदक्षिा; एवं पयाावरर्ीय तययमं एवं तवतययमंकीअयुपालया संबंिी
तव यंसेसंबंतििहैं।लखेापरीक्षार्ांचपतरर्ामंकोसतम्मतलिकरिेहुएएकप्रारूपअयुछिेद
11तसिंबर2019कोराज्यसरकारएवंप्रबंियकोर्ारीतकयागयाथा,तर्सपरसरकारसे
उत्तर1यवम्बर2019कोप्राप्िहुआथा। 

िर्ीि चीिी नमल एर्ं निनस्र्लरी की स्थापिा 
5.2.3 कम्पयीयेयवीयचीयीतमलएवंतडतस्टलरीकीस्थापयाहेिुकईअध्यययकरवाएथे।
साथही,राज्यसरकारद्वारापतरयोर्याकोसावार्तयकक्षेत्रमें स्थातपिकरये के तयर्ाय के
पश्चािकम्पयीयेिकयीकीसलाहकारएवंवास्िुकारसलाहकार तययुक्त तकये थे (अक्टूबर
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2010)। तवतिन्यकायोंकाक्षेत्र तयिाातरिकरयेकी प्रतक्रयामेंसलाहकारं के प्रतिवेदयं एवं 
सुझावं केअयुसार एवं इसिथ्य पर तवचारकरिे हुए तक पवूा में िैयार तकएगएअयुमाय
वास्ितवकयहींथे, लागिअयुमायडीपीआर2012 मेंसंशोतिितकयेगयेथे। 
कम्पयी द्वारा यवीय चीयी तमल एवं तडतस्टलरी की स्थापया हेिु प्रदाय तकए गए प्रमुख ठेके
तयम्यायुसार थे: 

(रानि: ₨ करोड़ में) 
कायव आदेि/अिुबिं का नर्र्रण कायव आदेि जारी 

करि ेकी निनथ 
कायव आदेि की रानि 

परामशाकाया 5 अक्टूबर 2010 0.42  
चीयीसंयंत्र/तडतस्टलरी के तसतवल तयमाार्काया 7 फरवरी 2013 ₨ 45 करोड़ की अयुमातयि लागि 

(वास्ितवक लागि में 7.5 प्रतिशि
एर्ेन्सीप्रिार र्ोड़िेहुये)  

1500 टीसीडी केचीयी संयंत्र के साथ सह-
उत्पादय संयंत्र की स्थापया का काया 

29 र्ुलाई 2013 68.75  

तडतस्टलरी संयंत्रकी स्थापया 19 र्ुलाई 2013 42.85 
2016-18 की अवति के तलए चीयी एवंसह-
उत्पादय संयत्र का संचालयएवंरखरखाव 

14 यवंबर 2016 सत्र:0.46प्रतिमाह 
गैर-सत्र:0.91(सम्पूर्ागैरसत्रअवति
केतलए) 

2018-20 की अवति के तलए चीयी एवं सह-
उत्पादय संयंत्र का संचालयएवं रखरखाव 

18 अक्टूबर 
2018 

सत्र:0.71प्रतिमाह 
गैर-सत्र:0.24प्रतिमाह 

आईएससी के नक्रयान्र्यि में नर्लम् ब 
5.2.4 आईएससीके तक्रयान्वयय के तलए िय समय सारर्ी यीचे िातलकामेंदशााईगईहै: 
क्र. 
सं. 

कायव नर्र्रण ठेकेदार  कायव प्रदाि/ 
एमओय ू करि े
की निनथ 

अिुमत् य  
समय 
अर्नि 

कायव समानप्त निनथ/ 
संयंत्र के प्रारम् भ 
िोि ेकी निनथ   

नर्लम् ब 

1. चीयी संयंत्र/
तडतस्टलरी के तसतवल
तयमाार्काया 

रार्कीय
उपक्रम 

7 फरवरी 
2013  

24 
माह 

16 र्यवरी 2016 11 माह 

2. 1500 टीसीडी के
चीयी संयंत्र के साथ 
सह-उत्पादय संयंत्र 
की स्थापया  

ठेकेदारअ 29 र्ुलाई 
2013/ 
7 अगस्ि 
2013 

14 
माह 

16 र्यवरी 2016 15 माह 

14 
माह 

9 मई 2016 19 माह 

3. तडतस्टलरी संयंत्र की 
स्थापया 

ठेकेदारब 19 र्ुलाई 
2013/1
अगस्ि2013 

8 माह 24 यवंबर 2016 32 माह 

िोर्:  नर्लम् ब की गणिा अिुबिं निनथ से चीिी संयंत्र एर्ं निनस्र्लरी के संचालि के प्रारंभ िोि ेकी निनथ 
से की गई िै क्योंनक लखेापरीक्षा को कायवपणूविा के प्रमाण उपलब्ि ििी ंकरर्ाये गये िै। 

िथातप,यवीय चीयीतमल, चीयीसंयंत्र,सह-उत्पादयसंयंत्रएवंतडस्टलरी के तसतवल काया 11 
व32 माह के मध्यतवलम्ब से परू्ा हुयेथे। 
पतरयोर्या के तवलम्ब से परू्ा होये के कारर् यीचेतदयेगयेहैं: 
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i. नसनर्ल कायव  
5.2.5 रार्कीय उपक्रम एमओयू के तयष्पादय में इसके द्वारा आकंलय प्रस्िुि करये के
पश्चाि,12 माहकामहत्वपरू्ातवलम्बहुआथा।साथही,एमओयूकेतयष्पादयके5 माहके
उपरान्ितसतवलकायोंकेतलएस्थल एवंरूपरेखाउपलब्िकराये गयेथे। 
रार्कीयउपक्रमकेसाथतयष्पातदिअयुबंिकेवाक्यांश7 मेंवतर्ािथातककम्पयीद्वाराकाया
काक्षेत्र तयिाातरिकरये के24 माहकीअवतिमेंकाया परू्ा तकयार्ायाथा।िथातप,कम्पयी
द्वाराकायाकेक्षेत्रकोतयिाातरिकरयेकीतितथकेअतिलेखउपलब्ियहींथी। 
सरकारयेकहातकतकसीिीपतरयोर्याकेतसतवलएवंआिारकायाकातयिाारर्रूपरेखाको
अंतिमरूपदेयेएवंसंबंतििप्रातिकातरयंकीआवश्यकस्वीकृतिइत्यातदकेपश्चािहीतकयार्ा
सकिाहैं।इसयेआगेकहातकआईएससीकेतलएपयाावरर्एवंवयमंत्रालय(एमओईएफ)एवं
रार्स्थायराज्यप्रद ूर्तययंत्रर्मण्डल(आरएसपीसीबी)कीअयुमतिक्रमश:र्यवरी2013
एवंमई2013 मेंप्राप्तहुईथीएवंइसतलए,तसतवलकायार्यवरी2014 मेंप्रारम्िहोसका
था। 
उत्तरस्वीकायायहींथाक्यंतकतकसीिीपतरयोर्याकेतक्रयान्वययकेतलएइससेर्ुड़ीसिी
गतितवतियांसाथ-साथप्रारम्ि तकयार्ायाआवश्यकहैं,िथातप,कम्पयीयहसुतयतश्चियहीं
करसकी।साथही,उत्तररार्कीयउपक्रमकेकायाकाक्षेत्रतयिाारर्तकयेर्ायेकीतितथके
तव यपरमौयथा। 

ii. चीिी सयंतं्र एर्ं सि-उत्पादि सयंतं्र 
5.2.6 रार्कीयउपक्रमद्वारातसतवलकायोंकोपरू्ायहींकरयेकेकारर्, कम्पयीयेपरू्ािा
अवतिको5 माहअथााि8 र्ूय2016 िकबढ़ा(फरवरी2016)तदया,िथातप,ठेकेदारअ
कईकायोंकोआतदयांक(र्ूय2019)परू्ायहींकरसकार्ैसा तकअिुबिं-23 में दशााया
गयाहै। 
सरकारयेकहातकशे कायार्ूय2019 िकपरू्ायहींकरयेकेकारर्इसयेठेकेदारअकी
₨3.43 करोड़कीसुरक्षार्मा रातशर्ब्िकरलीथी।उत्तर संिो र्यकयहींथा क्यंतक
समस्िकायोंकेपरू्ायहींहोयेकेकारर्संयंत्रकाप्रदशायप्रतिकूलरूपसेप्रिातविहुआथा। 
साथही,िातरिरातश,संयंत्रकेकमर्ोरप्रदशायकेकारर्हुईहातयकोवहयकरयेकेतलए
पयााप्तयहींथी। 

iii. निनस्र्लरी सयंतं्र 
5.2.7 कम्पयीयेतडतस्टलरीसंयंत्रकीपरू्ािाअवतिकोिी8 र्ूय2016िकबढ़ा(फरवरी
2016)तदया,िथातप, ठेकेदारबद्वाराक्रमश:₨ 2.25 करोड़ एवं₨ 0.45 करोड़कीलागि
केबायोमेथेयेशयसंयंत्रएवंकन्डेयसेटपॉतलतशंगइकाईकातस्थरीकरर्मई2019 िकयहीं
तकयार्ासकाथा। 
सरकारयेकहातककायाकोपरू्ायहींकरयेकेकारर्ठेकेदारबसेक्षतिपतूिाकीवसूलीकरके
एवंकायूयी योतटसप्रदाय(मई2019)करकेकायावाहीप्रारम्िकरदीगईहै।उत्तरस्वीकाया
यहीं था क्यंतक बायोमथेेयेशय संयंत्र एवं कन्डेयसेट पॉतलतशंग इकाई के परू्ा यहीं होये के
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कारर्, कम्पयीद्वारायकेवलपयाावरर्मायकंकाउल्लंघयतकयागयाअतपिुवहतडतस्टलरी
केबॉयलरमेंउपयोगहोयेवालेईंियकीबचिसेिीवंतचिहुईथी। 
आईएससी के नक्रयान् र्यि में अनिनरक् ि लागि 
5.2.8 कम्पयीयेएकप्रारंतिकडीपीआरिैयारकी,तर्समेंपतरयोर्याकीअयुमातयिलागि
₨95 करोड़आकंतलिकीगईथी(तसिंबर2010)तर्सेसंशोतििकरके(तसिंबर2012)
₨145.35 करोड़करतदयागयाथाएवंपयुःसंशोतिि(अगस्ि2014)करके₨180 करोड़
तकया गया। लेखापरीक्षा ये पाया तकआईएससी को ₨ 208.28 करोड़की कुल लागि से
स्थातपितकयागयाथार्ोतक संशोतििलागिसे16प्रतिशिअतिकथी।लागिमेंवृतद्धका
कारर्तसतवलकायाएवंसहउत्पादकसंयंत्रकीअतिकलागिथा।पतरयोर्याकेतयष्पादयमें
पायीगईकतमयंकीचचााआगामीअयुछिेदंमेंकीगईहै:  
पनरयोजिा के नसनर्ल कायव के नलए ठेका 
5.2.9 कम्पयीद्वाराएकीकृिचीयीपतरसर के तसतवल तयमाार्कायों केकायाआदेशप्रदाय
करयेहेिुतयतवदाआमंतत्रिकीगई(अप्रलै/मई2011)।चारबोलीदािाओंयेतयतवदामेंिाग
तलया एवं सिी बोलीदािाओं की िकयीकी बोतलयां 30 र्ूय 2011 को खोली गई थी।
ित्पश्चाि,िकयीकीरूपसेयोग्य िीयबोलीदािाओंकीतवत्तीयतयतवदाएं17अगस्ि2011 को
खोलीगईथी तर्समें न्यूयिमबोलीदािा (एल1)ये₨ 45.17 करोड़ (बीएसआर2009 के
अयुसारअयुमातयिलागि₨31.95 करोड़पर41.40 प्रतिशितप्रतमयमपर)कीदरउद्धृि
की, र्ोकी मोलिाव के उपरांि घटकर₨43.77 करोड़ हो गईथी। तयतवदा के वाक्यांश
6.3.3.0 केअयुसारदरंकीअयुसूचीमेंउल्लेतखिदरंमें तकसीिीप्रकारकीबढ़ोिरीया
वृतद्धकाप्राविाययहींथा।दरंकोउतचिपायागयाथाएवंइसतलएचार तयदेशकंकीउप
सतमति ये तयदेशक मंडल (बीओडी) को एल1 बोलीदािा के प्रस्िाव को स्वीकार करये की
अयुशं ाकी(18 यवंबर2011)। िथातप,बीओडीयेएल1बोलीदािाकोबीएसआर2011 के
अयुसारअयुमायंपर2.4 प्रतिशिप्रीतमयमर्ोतकबीएसआर2009 पर25.04 प्रतिशिके
बराबरथा, परप्रतिप्रस्िावदेयेकातयर्ायतकया(24यवम्बर2011)।बोलीदािायेप्रस्िावको
स्वीकार यहीं तकया एवं इसतलए प्रबंियये तयतवदाको तयरस्िकरये एवंकायाको रार्कीय
उपक्रमसे₨ 45 करोड़कीअयुमातयिलागि केउपर7.5 प्रतिशिएर्ेन्सीप्रिारंकेआिार
पर करवाये का तयर्ाय  तकया (र्यवरी 2012)। िदयुसार पयाावरर् एवं वय मंत्रालय से
र्यवरी2013मेंपयाावरर्स्वीकृतिप्राप्तहोयेकेपश्चाि,कम्पयीयेरार्कीयउपक्रमकेसाथ
24माहकीपरू्ािाअवतिकेसाथएम.ओ.यू.तयष्पातदितकया(7फरवरी2013)। 
लेखापरीक्षायेपायातक: 
i. कम्पयीकेतवत्तसमूहद्वाराबीओडीकोअवगिकरायागयाप्रतिप्रस्िाव(बीएसआर2011 
केअयुसारअयुमातयिलागिपर2.4 प्रतिशिप्रीतमयम),गैरबीएसआरमदंकोसतम्मतलि
करयेकेकारर्दो परू्ाथा। 

ii. रार्कीय उपक्रम ये ₨ 45 करोड़ की अयुमातयि लागि पर (वास्ितवक लागि में 7.5 
प्रतिशिऐर्ेन्सीप्रिारंकोर्ोड़िेहुये)कायातयष्पातदिकरयेकीसहमतिव्यक्तकीअथााि 

बीएसआर2009 केअयुसार₨ 31.95 करोड़कीअयुमातयिलागिपर40.84 प्रतिशि
प्रीतमयमर्बतक एल1बोलीदािाकायाको37 प्रतिशि प्रीतमयम पर बगैर तकसी वृतद्ध के
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तयष्पातदिकरयेकोसहमिथा।साथही, रार्कीयउपक्रमयेआकतस्मकिाएवंगरु्वत्ता
तययंत्रर्केतलएलागिकाक्रमश:3 प्रतिशिएवं1 प्रतिशिशुल्किीतलया। 

iii. इसकेअतितरक्ि, तयतवदाकेवाक्यांशकेअयुसार, एल1बोलीदािाकोकायापरू्ाहोयेकी
तितथसेिीय व ोंकीअवतििकदो दातयत्वअवतिकापालयकरयािीआवश्यकथा,
िथातप,एमओयूकेवाक्यांश21 केअयुसार,रार्कीयउपक्रमकायाकीसमातप्तकीतितथ
से 6 माह के िीिर सिी अवलोतकि दो ं को स्वयं की लागि से दरू करये के तलए
उत्तरदायीथा।इसकेअलावा,रार्कीयउपक्रमयेसंरचयाको5 व ािकसंिारर्करयेके
तलएपरू्ािालागिका5 प्रतिशिप्रिातरितकयाथा। 

iv. रार्कीय उपक्रम द्वारा ित्पश्चाि पतरकतल्पि तकए गए ₨ 13.25 करोड़ के कायों के
अतितरक्त कायाको₨ 75.68 करोड़कीकुललागि,सेपरू्ातकयाथा। 

इसप्रकार,कम्पयीयेपयााप्तऔतचत्यकेतबया एल1बोलीदािाकोतयम्यदरंपरप्रतिप्रस्िाव
देकर तसतवलकायोंपर₨31.91करोड़18काअतितरक्ि व्यय तकया।साथही,परू्ाहोयेमें
तवलम्बकेकारर्कायोंकीलागिमेंिीवृतद्धहोगई। 
सरकारयेकहातकएल1बोलीदािाद्वाराउद्धतरि(र्ूय2011)दरेंबीएसआर2009 कीदरं
से37 प्रतिशिअतिकथीएवं इसतलएबीएसआर2009 से25.04 प्रतिशिअतिकका प्रति
प्रस्िावफमाको तदयागयाथार्ो तकउसकेद्वारा स्वीकारयहीं तकयागयाथा। ित्पश्चाि,
तसतवलकायोंकोशीघ्रपरू्ाकरयेकीआवश्यकिाको देखिे हुए,रार्कीयउपक्रमसेकाया
करवायागयाथा।इसयेआगेकहातकतसतवलकायातयष्पातदिकरयेकेतलएरार्कीयउपक्रम
केसाथएमओयूतकयागयाथा,तर्समेंसलाहकारकेप्रतिवेदयकेअयुसार,तसतवलकायाकी
अयुमातयिलागि₨45 करोड़थी,िथातपमशीयंके तडर्ाइयएवंरूपरेखाकीस्वीकृतिके
पश्चािसामिीकी वास्ितवकमात्राकाआकंलय तकयार्ासका इसतलए तसतवलकायोंकी
लागि2014 मेंसंशोतििकर₨61.55करोड़कीगईथी। 
सरकारकाउत्तरस्वीकायायहींथाक्यंतकएल1 बोलीदािाकोतदयागयाप्रतिप्रस्िावतु्रतटपरू्ा
आकंड़ंपरआिातरिथा।साथही,प्रबंिययेरार्कीयउपक्रमकोकायाप्रदायकरये सेपवूा
तवत्तीयतववेकयहींअपयायाथाक्यंतककायालागिपरप्रीतमयमकेआिारपरतदयागयाथा
र्ो तकएल1 बोलीदािाको तदयेगएप्रतिप्रस्िावकीिुलयामेंबीएसआर2009केअयुसार 
₨ 31.95करोड़की अयुमातयिलागिपर₨5.05 करोड़अतिकथा। 
चीिी सयंतं्र एर्ं सि-उत्पादि सयंतं्र की स् थापिा के नलये ठेका  
5.2.10 कम्पयीये1500 टीसीडीचीयीसंयंत्रकेसाथ4.95 एमडब्ल्यूकेसह-उत्पादयसंयंत्र
कीस्थापयाकेतलएबोतलयांआमंतत्रिकी(अप्रलै2011),िथातप,कोईबोलीप्राप्तयहींहुई
थी। इसतलए, येशयल फेडरेशय आफ कोऑपरेतटव शुगर फैक्री तलतमटेड (िकयीकी
सलाहकार)केपरामशापरअगस्ि2011 मेंबोतलयांपयुःआमंतत्रिकीगईथीिथातप,इसे
तयरस्िकरतदयागया(मई2012)।ित्पश्चाि,कम्पयीयेडीपीआरकोसंशोतिितकयाएवं
िदयुसार,सहउत्पादयसंयंत्रकेसाथ 2500 टीसीडीिकतवस्िारयोग्य1500 टीसीडीचीयी
संयंत्रकीस्थापया हेिुबोतलयांआमंतत्रिकीगई(27फरवरी2013)। इसतयतवदाकोिी
                                                            

18   डीपीआरमेंपतरकतल्पितसतवलकाया(₨75.68करोड़)कीवास्ितवकलागि(आरएसआरडीसीसीके
एर्ेन्सीप्रिारसतहि) -एल1बोलीदािाकामोलिावपश्चाितस्थरमूल्य(₨43.77करोड़)। 
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तयरस्िकर तदया गयाथा क्यंतक एल1 बोलीदािा द्वाराउद्धतरि दरें (₨ 78.17 करोड़ एवं
ित्पश्चािमोलिावकेदौराय₨73.30 करोड़िककमकीगई)कम्पयीकेद्वारािैयारतकये
आिंतरकअयुमायं(₨56.60 करोड़)सेअतिकथी। आगामीतयतवदामें,चारबोलीदािाओंकी
तवत्तीय तयतवदाएं खोली  गई (12 र्ुलाई 2013) तर्समें ठेकेदार अ द्वारा उद्धतरि मूल्य 
(₨74.01 करोड़)सबसेकमथा।मोलिाव केउपरांि, ठेकेदारअयेअपयामूल्यघटाकर 
₨68.75 करोड़करतदया,तर्सपरकम्पयीयेसहमतिव्यक्तकीथीएवंिदयुसार,ठेकेदार
अकोएकआशयपत्रर्ारी(29र्ुलाई2013)करतकयागयाथा। 
लेखापरीक्षा ये पाया की काया आदेश प्रदाय करये से पवूा एक सवोछच सतमति19 का गठय
ठेकेदारअद्वारापवूामेंस्थातपिचीयीतमलकेप्रदशायकाआकंलयकरयेकेतलएतकयागया
था।कमेटीयेरोहिक,हतरयार्ामेंतस्थिशगुरफैक्रीकादौरातकया(मई2011)।सतमतिये
प्रतिवेतदि तकया तक चीयी तमलका प्रदशाय परू्ािया असंिो र्यकथा एवं यह परीक्षर् एवं
वास्ितवकसंचालयकेदौरायपरू्ाियातवफलरहीथी। िथातप,बोतलयंकेिकयीकीमूल्यांकय
केदौरायसवोछचसतमतिकेतयष्क ोंकीअयदेखीकीगईथी। साथही,ठेकेदारअकेपक्षमें
कायाआदेशप्रदायकरयेसेपवूाकिीिीतयदेशकमंडलकोप्रतिकूलतयष्क ोंसेअवगियहीं
करवायागयाथा। 
इस प्रकार िकयीकी रूप से अयोग्य एवं अयुिवहीय फमा को, बावर्ूद उसके अन्य
पतरयोर्याओंमेंकमर्ोरप्रदशायकेबारेमेंर्ायकारीहोयेकेउपरान्ििी,कायाआदेशप्रदाय
करयेकीपतरर्ीतिफमाद्वाराचीयीसंयंत्रकीमशीयरी/उपकरर्ंकीस्थापयामें अकुशलिाके
रूपमेंहुईर्ैसाकीआगामीअयुछिेदं 5.2.11 स े5.2.17 मेंचचााकीगईहै। 
सरकारयेसतमतिकेप्रतिकूलरायकेिथ्यंकोस्वीकारिेहुएकहातकयवीयचीयीसंयंत्रके
काया को टयाकी केआिार पर प्रदाय तकया गया था एवं इसतलए मूल्य तयतवदा खलुये के
पश्चाि, सतमति द्वारा न्यूयिम मूल्य पर अन्य आपतूिाकिााओं से प्रस्िाव लयेे का सुझाव
पारदतशािाअतितययमएवंतयतदाष्टतययमंकेतवपरीिथा।साथही,ठेकेदारअकोकायाआदेश
तदयागयाथाक्यंतकसतमतिकीकोईतसफातरशयहींथीतकयहएककालीसूचीमेंडालीगई
फमाथीअथवातयतवदामेंिागीदारीसेप्रतिबंतििथी।संयंत्रएवंमशीयरीकीलागिमेंवृतद्धव ा 
2011 एवं2013 मेंआमंतत्रि तयतवदाओंमेंकायाक्षेत्रमेंपतरविायहोये केकारर्हुयी।उत्तर
स्वीकायायहींथाक्यंतककम्पयीयेयाकेवलसतमतिकीतसफातरशकीअयदेखीकीअतपिुऐसी
फमाकोकायाादेशप्रदायतकया,तर्सकाप्रदशायअन्यसंयंत्रंमेंपरू्ाियाअसंिो र्यकथा। 

पनरयोजिा का नक्रयान्र्यि 
 
चीिी सयंतं्र के साथ सि-उत्पादि संयतं्र की स्थापिा 

5.2.11 चीयी संयंत्र के साथ सह-उत्पादय संयंत्र की स्थापया से संबंतिि अतिलेखं की
लेखापरीक्षार्ांच से उर्ागर हुआ तक ठेकेदार अ ये संयंत्र एवं मशीयरी के कुि उपकरर्
संतवदाअयुबंिमेंतयतदाष्टबयावटएवंतवन्यासकेअयुरूपयहींलगायेथे: 
                                                            

19 महाप्रबंिक(मुख्यालय), तवत्तीयसलाहकार, महाप्रबंिक(श्रीगंगायगर)एवंमुख्यपतरयोर्याअतिकारी। 
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 एयएचईसी/डब्ल्यूआईएल/थाइसेय कृप इंड/पोटा/एफसीबी-केसीपी/उत्तम बैच टाइप 
केस्थायपरस्वयंतयतमािसेंरीफ्यूगलमशीयस्थातपिकीगईथी। 

 सीमेंस, यूरोथमा, श्याईडर, इमशाय तयतमाि के स्थाय पर वीएफडी पैयल
(एबीबी/क्रॉम्पटय/एलएंडटीतयतमाि)स्थातपितकयेगये। 

 मशीयरी स्थातपि तकएगएमें कुिअन्यपाटासर्ैसे तकएस.एस. कंडेंसर, बॉयलर
सेफ्टीवाल्व, बटरफ्लाईवाल्वसंतवदाअयुबंिमेंवतर्ािउत्पादकंकेयहींथे।  

लेखापरीक्षायेदेखातकप्रबंिययेमशीयरीकेबयावट/तवन्यासमेंपतरविायकीअयुमतिसक्षम
प्रातिकारीअथाािकम्पयीकेतयदेशकमंडलकीअयुमतिकेतबयाहीप्रदायकीथी। लेखापरीक्षा
येयहिीदेखातकठेकेदारअकोिकयीकीसलाहकारद्वाराअयुमोतदिएवंअयुबंिकेसाथ
संलग्यआपतूिाकिााओंकीसचूीकेअयुसारक्रयसामिीकीआपतूिाकरयीथी। िथातप,ठेकेदार
अयेसूचीमेंतयमाािा/आपतूिाकिााकेरूपमेंस्वयंकेयामकेआद्याक्षर सतम्मतलिकरतदयेएवं
स्वयंद्वारातयतमािकईमदं20 कीआपतूिाकीथी। 
सरकारयेकहातकचीयीसंयंत्रकेकायाकोटयाकीकेआिारपर तदयागयाथाएवंठेकेदारअ
की सेंरीफ्यूगल मशीय/क्लैरीफायर/वैक्यूम तफल्टर राष्ट्रीय सहकातरिा तवकास तयगम की
महत्वपरू्ाउपकरर्ंकीसूचीमेंसतम्मतलिथे, अंि:बीओडीकीअयुमतिआवश्यकयहींथी। 
िथातप,इसिथ्यकोस्वीकारतकयागयातकबॉयलरसेफ्टीवाल्वएवंबटरफ्लाईवाल्वकी
आपतूिा तयतवदाकेअयुसारयहींकीगईथी। उत्तरइसिथ्यकोध्यायमेंरखिेहुएस्वीकाया
यहींथीतकसंतवदाअयुबंिमेंतयतदािबयावट/तवन्यासअयुसारमदंकीस्थापया/आपतूिायहीं
कीगईथी। 

िर्ीि चीिी सयंतं्र का पनरचालि निष्पादि 
5.2.12 कम्पयी ये गन्या तपराईसत्र2015-16 के दौराय यवीयचीयी संयंत्रका संचालय
प्रारम्ि(र्यवरी2016)करतदयाबावर्ूदइसकेकीयहसंचालयकेतलएपरू्ारूपसेिैयार
यहींथाएवंइसकापरीक्षर्संचालयिीयहींतकयागयाथा।तपराईसत्र2015 -18 केदौराय
चीयीसंयंत्रकातयष्पादयसंिो र्यकयहींपायागयाथार्ैसातकआगेचचााकीगईहै: 
अत्यनिक यतं्रदोर् 
5.2.13 कम्पयीयेडीपीआरमेंवास्ितवकतपराईकेघंटंकेअयुपािमेंयंत्रदो केकारर्घंटं
केयुकसायकेतलएमापदंडतयिाातरियहींतकएथे। िथातप,यवीयचीयीसंयंत्रकेसंचालयएवं
रखरखावके तलएठेकेदारसकोठेका प्रदाय(14 यवंबर2016)करिेसमयइसयेप्रत्येक
तपराईसत्रके तलएअतिकिमदोप्रतिशिकेठहरावकेमापदंडतयिाातरि तकएथे।संयंत्रके
संचालय,यंत्रदो केकारर्घंटंकेयुकसायकातववरर्यीचेदीगईिातलकामेंतदयागयाहैं:  
 

 

 

                                                            

20  सी/एफमशीय,वीतफल्टर, क्लेतरफायर, कैयअयलोडर, फीडरटेबल, कैयकैतरयरईओटीएवं हॉट
 के्रन्स,पीआरडीएसइत्यातद। 
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िानलका 5.2.1: नपराई िेि ुउपलब्ि घरें् र् नपराई के र्ास्िनर्क घरें् 
नर्र्रण 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 
तपराई के तलए उपलब्ि कुल घंटे 2792.60 2808.50 1599.75 2469.35 
तपराई के वास्ितवक घंटे 1994.42 2182.50 1275.05 2068.40 
घंटं का युकसाय 798.18 626.00 324.70 400.95 
कुल युकसाय हुएघंटंकाकुलतपराई घंटं से 
प्रतिशि 

28.58 22.29 20.30 16.23 

मायकसेअतिकघंटंकायुकसाय(प्रतिशि) 26.58 20.29 18.30 14.23 

यह देखार्ासकिा है तकयंत्रदो  केकारर् युकसायहोये वालेघंटे तयिाातरिमापदंडं से
बहुिअतिकथे।लेखापरीक्षायेदेखातकचीयीसंयंत्रकेरुकयेकेमुख्यकारर्ंमेंपावरहाउस
केब्रकेरमें तरतपंग,एमबीसी (मुख्यबगास कैतरयर)मेंयंत्रदो एवंआरबीसी (तरटयाबगास
कैतरयर)मेंसमस्याथी। लेखापरीक्षायेआगेदेखातकटरबाइयमेंतरतपंगकेतययतमिप्रकरर्
थे,िथातप,ठेकेदारअद्वाराअप्रलै2019 िकइसेठीकयहींतकयागयाथा। 
सरकार ये िथ्यंको स्वीकार तकया एवंकहा तक2015-16 केसत्रमें,अत्यतिकयंत्रदो 
प्रारम्ि एवं परीक्षर् सत्र होये के कारर् िथा ठेकेदार अ द्वारा संतवदा अयुबंि के अयुसार
परीक्षर् तयष्पादयिीपरू्ायहीं तकयेर्ाये केकारर् हुआथा तर्सके तलएचालू तबलंमें से
कटौिीकरली गई है। इसकेआगे कहा तकओएण्डएमअयुबंिकिाा (ठेकेदार स) से सत्र
2016-19 केदौरायमापदंडंसेअतिकयंत्रदो केतलएवसूलीकीगईथीहै।उत्तरयथाथापरू्ा
यहींथा,क्यंतकअत्यतिकयंत्रदो केकारर्होयेवालीहातयकेसमक्षसत्रकेदौरायप्रदशाय
मायकं की अप्रातप्त (ठहराव) के तलएआरोतपि शातस्ि21 मामूली थी। कम्पयी ये अत्यतिक
यंत्रदो केकारर्ंकातवश्ल ेर्यहींतकयाथाएवंशातस्िकोपतरचालयतयष्पादयमेंहुईहातय
केअयुसारयुतक्तसंगििीयहींतकयागयाथा। 
बगास का अनिनरक् ि उपभोग 
5.2.14 चीयी संयंत्र एवं सह-उत्पादय संयंत्रकी डीपीआर में बगास उत्पादय एवं उपिोग
क्रमशः19.60 टयप्रतिघंटा(टीपीएच)एवं13.06 टीपीएचपतरकतल्पितकयागयाथा। इस
प्रकार,6.54 टयबगास कीबचिहोयीथी,र्ोतकसत्रकेदौरायतपराईतकयेगयेगन्येके
9.41प्रतिशि केबराबरथी। संयंत्रकेसंचालय,गन्येकीतपराई, बगासकाउत्पादय, ईंियके
रुप में बगासका उपयोग, खलुे बार्ार से बगास केक्रयका व ावार तववरर् यीचे दी गई
िातलकामेंतदयागयाहै: 
 
 
 
 
 

                                                            

21  2016-18 केदौराय₨ 2.00 लाखप्रतिसत्रएवं2018-19केदौराय₨ 4लाख से₨6 लाखप्रति
सत्र। 
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िानलका 5.2.2: 2015-16 से 2018-19 के दौराि बगास का उपयोग 
(मात्रा नक्र्न् र्ल में) 

र्र्व गन्िा नपराई अिुमानिि 
बचि 

उत्पानदि 
बगास  

क्रय नकये 
गये 
बगास का 
उपभोग 

बगास का 
कुल 
उपभोग 

मािक 
अिुसार 
उपभोग 

अनिनरक् ि 
उपभोग 

2015-16 888864 83642.10 312556 60698 373254 260471 112783 
2016-17 1189328 111915.76 383913 58823 442736 285035 157701 
2017-18 773505 72786.82 245222 67148 312370 166522 145848 
2018-19 1161153 109264.00 362140 58821 420961 270133 150828 
स्रोि: फॉमव आरर्ी-8सी में सत्र के नलए अंनिम उत्पादि प्रनिर्ेदि, िीपीआर एर्ं बगास के क्रय का 
नर्र्रण। 

यहदेखार्ासकिाहैतकसंयंत्रकातयष्पादयअत्यतिककमर्ोरथा। डीपीआरमेंपतरकतल्पि
गन्यातपराईके9.41 प्रतिशिकीबचिकेसमक्ष,यकेवलगन्यातपराईसेउत्पातदिसमस्ि 
बगासकाउपिोगतकयागयाथाअतपिुबतल्क10 अप्रलै2019 िकसमाप्तगिचारसत्रंके
दौरायकम्पयीकोबार्ारसे245490 तक्वण्टलबगासकाक्रयकरयापड़ाथा। लेखापरीक्षाये
देखातकसिीचारगन्यातपराईसत्रंमेंबगासकाउपिोगडीपीआरमेंपतरकतल्पिमायकंसे
अतिकथा।बगासकेअतितरक्िउपिोगकेमुख्यकारर्ठेकेदारअद्वारा इंसुलेशयकाया के
परू्ा यहीं तकयार्ाया था तर्सके पतरर्ामस्वरूप तवतिन्य उपकरर्ं मेंऊष्मा तवतकरर् हातय
सामान्य से अतिक थी; तमल में हाइड्रोतलक दबाव के असामान्य काया करया, तर्सके
पतरर्ामस्वरूप यमी की मात्रा थी अतिक (र्ो <=50 प्रतिशि के मायकं के समक्ष50.16 
प्रतिशिव51.92 प्रतिशिकेमध्यथी),बॉयलरमेंिापकाअतिकउपिोगएवंटरबाइयमें
बारम्बारतरतपंगथे।  
लेखापरीक्षायेआगेदेखातकसंयंत्रकेकमर्ोरतयष्पादयकेकारर्कम्पयीकोबगासकेक्रय
पर₨8.40 करोड़22काअतितरक्तव्ययवहयकरयापड़ाथा।  
सरकारये िथ्यंको स्वीकार तकया एवंकहा तकबगास केउपिोगकोकमकरये के तलए
सुिारात्मक कायावाही प्रारम्ि कर दी गई है, तर्सके िहि बार-बार होये वाली तरतपंग की
समस्यासेउबरयेहेिुटरबाइयतययंत्रकमेंयांतत्रकसमायोर्यकरएवंइंसुलेशयकायार्ोतक 
ठेकेदारअद्वारायहींतकयागयाथा।कोपरू्ातकयार्ारहाहै,िथ्ययहरहातकअपरू्ाकाया
केकारर्संयंत्रकाप्रदशायअसंिो र्यकरहा, तर्सकेकारर्बगासकाअतितरक्िउपिोग
हुआथा। 
गन्ि ेस ेचीिी की प्रानप्त 
5.2.15 चीयी संयंत्रएवंसह-उत्पादय संयंत्रकीडीपीआरमेंआगामी5 व ों केदौरायकी 
गन्येसेचीयीकी9.50प्रतिशिप्रातप्तकीपतरकतल्पि(अयुमातयि)थी।गिचारसत्रंअथााि
10 अप्रलै2019 िकगन्येकीतपराईएवंचीयीकीप्रातप्तकातववरर्तयम्यायुसारहै: 

                                                            

22  क्रय मात्रा का उपिोग * सत्र के दौराय प्रति तक्वंटलऔसि तयगाम दर {2015-16 (60698*       
₨ 377.16), 2016-17(58823* ₨ 342.94), 2017-18 (67148* ₨ 330.209) एवं2018-
19 (58821 * 319.45)} 
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िानलका 5.2.3: गन्ि ेसे चीिी की र्सूली 
नर्र्रण  2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 
गन्येकीकुलतपराई(तक्वंटल) 888864 1189328 773505 1161153 
गन्येसेचीयीकीवास्ितवकवसूली(%) 5.88% 8.55% 9.02% 9.18% 
गन्येसेचीयीकीवास्ितवकवसूली
(तक्वंटल) 

52265.20 101687.54 69770.15 106593.85 

गन्येमेंचीयीकीहातयकाप्रतिशि
(डीपीआरकेअयुसार) 

1.85 1.85 1.85 1.85 

गन्येमेंचीयीकीहातयतक्वंटलमें(डीपीआर
केअयुसार) 

16443.98 22002.57 14309.84 21481.33 

चीयीकीवास्ितवकहातय(%) 3.63 2.58 2.23 2.20 
चीयीकीवास्ितवकहातय(तक्वंटलमें) 32265.76 30684.66 17249.16 25545.37 
अतितरक्िहातय(तक्वंटलमें) 15821.78 8682.09 2939.32 4064.04 
प्रतितक्वंटलचीयीकीदर/₨(31माचाको) 3147.12 3541.36 2973.95 2956.91 
चीयीकीकमप्रातप्तकेकारर्हातय 
(₨लाखमें) 

497.93 307.46 87.41 120.17 

स्रोि: सत्र के नलये फॉमव आरर्ी-8सी में अंनिम उत् पादि प्रनिर्ेदि, िीपीआर एर्ं कम् पिी द्वारा प्रदत् ि 
सूचिा। 

यहदेखार्ासकिाहैतकचीयीकीप्रातप्तमापदंडंसेकमथीएवंचीयीकीहातयकाप्रतिशि
मापदंडं से अतिक था। लेखापरीक्षा ये देखा तक मापदंडं से अतिक उत्पादय हातय होये के
कारर्2015-16 से2018-19 केदौरायकम्पयीको₨10.13 करोड़रुपएकीहातयवहय
करयीपड़ीथी। 
लेखापरीक्षा ये यह िी देखा तक कम्पयी ये व ा 2018-19 में चीयी संयंत्र के संचालय व
रखरखावकाठेकाठेकेदारदकोप्रदायतकयाथा(18अक्टूबर2018)।ठेकेदारदयेचीयी
संयंत्रकीकतमयं केअवलोकय केउपरांि,चीयी संयंत्रकीपतरचालयदक्षिामेंसिुार हेिु 
₨4.19करोड़केअयुमातयिव्ययकासुझावतदयाथा।िथातप,प्रबंियद्वारार्ूय2019िक
कीतयर्ाययहींतलयागयाथा। 
इसप्रकार,सिी चार तपराईसत्रंकेदौराय,चीयीसंयंत्रकासमितयष्पादयसंिो र्यकयहीं
था। 
सरकारयेिथ्यंकोस्वीकार तकयाएवंकहा तकठेकेदारअये तयष्पादयपरीक्षर्अयुबंिके
अयुसारकायापरू्ायहींतकयेथेएवंइसतलये2015-19केसत्रंकेदौरायतयिाातरिमापदंडंसे
अतिकयंत्रदो ंकेकारर्चीयीकीप्रातप्तप्रतिकूलरूपसेप्रिातविहुईथी।िथातप,अयुबंिके
अयुसारचीयीकीकमप्रातप्तकेतलएओएण्डएमठेकेदारं(ठेकेदारसवद)सेवसूलीकरली
गईथी।िथ्ययहरहातकचीयीसंयंत्रकेकमर्ोरतयष्पादयकेकारर्सिीचारंसत्रंमेंचीयी
कीहातयमापदंडंसेअतिकथी।इसकेअतितरक्तसरकारकायहकथययथााथपरू्ायहींथातक
ओएण्डएमअयुबंिकिााओंसे वसूलीकरलीगईथी,क्यंतकचीयीकीहातयकेसमक्षवसूली
बहुिकमथी। 
 



  अध्याय-V:राज्यकेसावार्तयकक्षेत्र(ऊर्ााक्षेत्रकेअतितरक्ि) केउपक्रमं सेसंबंतििअयुपालयालखेापरीक्षाआक्षेप 
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बगास आिानरि सि-उत्पादि सयंतं्र का निष्पादि 
5.2.16 डीपीआरमेंपतरकतल्पिथा तक4.95 मेगावाट(4950 तकलोवाट)बगासआिातरि
सह-उत्पादयसंयंत्रकोबॉयलरसेर्तयििापसेसंचातलितकयार्ायाथा।साथही,गन्या
तपराईसत्रकेदौराय2100 केडब्ल्यूएच तवद्यिुकी स्वयंकीआवश्यकिा(ित्पश्चाि2800
केडब्ल्यूएचिक संशोतिि) एवं गैर-सत्र के दौराय 700 केडब्ल्यूएचकी मांग परूीकरये के
पश्चािशे  तवद्यिु तिडमेंडालीर्ायीथी।िदयुसारिीयं तडस्कॉम्स23 केसाथ तवद्यिुक्रय
अयुबन्ितयष्पातदि(30 तदसंबर2015) तकयेगयेथे।सह-उत्पादयसंयंत्रको9 मई2016 को
प्रारम्ितकयागयाथा।  
लेखापरीक्षायेदेखातकचीयीसंयंत्रकेप्रारंिहोयेकीतितथअथााि16 र्यवरी2016 से8 
मई2016 िकटरबाइय2167 घंटेसंचातलितकयागयाथा। िथातप,तिडकेसाथर्ुडे़यहीं
होयेकेकारर्,कम्पयी2015-16 केसत्रकेदौरायतडस्कॉमकोतवद्यिुतययााियहींकरसकी
थी। 2016-17 से 2018-19 के दौराय सह-उत्पादय संयंत्र से तवद्यिु का अयुमातयि/
वास्ितवकउत्पादयएवंउत्पातदितवद्यिुकातययााियीचेिातलकामेंदशाायागयाहै: 

िानलका 5.2.4: सि-उत्पादि संयंत्र से नर्द्यिु का उत्पादि र् नियावि 
र्र्व र्रबाइि 

का 
र्ास्िनर्क 
सचंालि 
(घरं्ों में) 

स्थानपि क्षमिा 
पर अिुमानिि 
उत्पादि 
(केिब्लयएूच 
में) 

र्ास्िनर्क 
उत्पादि 
(केिब्लयएूच 
में) 

र्ास्िनर्क 
उत्पादि की 
प्रनििििा 

िीपीआर के 
अिुसार स्र्यं के 
उपयोग (2800 
केिब्लयएूच) के 
पश्चाि नियावि के 
नलए उपलब्ि योग्य 
अनििरे् नर्द्यिु  
(केिब्लयएूच में) 

नर्द्यिु नियावि 
(केिब् ल यएूच 
में) 

नर्द्यिु नियावि में 
कमी 
(केिब्लयएूच में) 

1 2 3 4 5 6 7 8=6-7 
2016-17 2427 12013650 8636100 71.88 5218050 2561951 2656099 
2017-18 1413 6994350 5593317 79.97 3037950 2019717 1018233 
2018-19 2228 11028600 7741645 70.19 4790200 2490180 2300020 

यहदेखार्ासकिाहैतकतपराईसत्र2016-17 से2018-19 केदौरायसह-उत्पादयसंयंत्र
काप्रदशायसंिो र्यकयहींथाक्यंतकवास्ितवकउत्पादयकेवल71.88 प्रतिशिएवं79.97 
प्रतिशि के मध्य था। लेखापरीक्षा ये देखा तक परू्ा क्षमिा पर तवद्यिु उत्पादय यहीं होये के
कारर्,तवत्तव ा2016-19 के दौरायतडस्कॉम्सकोतययाािकीर्ायेवालीतवद्यिुमेंकमीरही
थी। इसप्रकार,कम्पयीको₨3.40 करोड़24केरार्स्वकीहातयहुई।लेखापरीक्षायेयहिी
देखातकगैरसत्रकेदौरायबगासकीअयुपलब्ििाकेकारर्कम्पयीसह-उत्पादयसंयंत्रके
संचालयमेंतवफलरही।  

                                                            

23 र्ोिपुर तवद्युि तविरर् तयगम तलतमटेड,र्यपुर तवद्युि तविरर् तयगम तलतमटेडएवंअर्मेर तवद्युि
तविरर् तयगम तलतमटेड।   

24  2656099 इकाईयां * ₨ 5.53 प्रति इकाई (अथााि: स्थाई शुल्क: ₨ 2.43 प्रति इकाई एवं
पतरविायशील शुल्क: ₨ 3.10 प्रति इकाई),  1018233 इकाईयां * ₨ 5.685 प्रति इकाई
(पतरविायशीलशुल्कमें5प्रतिशि वात ाकवृतद्धकोसतम्मतलिकरिेहुए)एवं2300020 इकाईयां* 
₨5.8478 प्रतिइकाईरार्स्थायतवद्युितवतययामकआयोगद्वारातयिाातरिटैतरफकेअयुसार। 
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सरकारयेकहातककमीकीगर्या2.1 एमडब्ल्यूकाघरेलूिारमायिेहुएकीगईहैर्बतक
चीयीसंयंत्रकाघरेलूिार2.8 एमडब्ल्यूथाक्यंतकडीपीआरिैयारकरिेसमयबहुिसारे
घटकंपरतवचारयहींतकयागयाथा। उत्तरस्वीकायायहींथाक्यंतककमीकीगर्यासंयंत्रके
परू्ाक्षमिा(4950केडब्ल्यूएचप्रतिघंटा)पर संचालयकेआिारपरिथाकम्पयीकेस्वयं
2800केडब्ल्यूएचप्रतिघंटाकेउपिोगकोध्यायमेंरखिेहुएकीगईथी। 
प्रसे मि का उपयोग  
5.2.17 प्रसेमडकाउपयोगिरपरूपो कित्वंसेयुक्त, उछचगरु्वत्तावालेर्ैतवकपदाथाके
रूपमेंतकयार्ािाहै;र्बइसे मृदामेंखादकेरूपमेंतमलायार्ािाहैिोबेहिरसििउपर्
प्राप्तहोिी है। प्रसेमडपो कित्वसेिरपरूयरम, स्पंर्ी, अयाकारएवंगहरेिूरेसफेदरंग
कीसामिीहै।तडतस्टलरीसेप्राप्तस्पेंट वाश25 कोसंतमतश्रिप्रतक्रयाकेमाध्यमसेप्रसेमडके
साथउपयोगमेंतलयार्ािाहै।साथही,प्रसेमडएवंस्पेंटवाशका1:3.5 अयुपािकातमश्रर्
र्ैतवकखादकेतलएअयुकूलिमहै। 
चीयीसंयंत्रकेसंचालय, उत्पातदिप्रसेमडएवंर्ैतवकखादकेवास्ितवकउत्पादयकातववरर्
यीचेदीगईिातलकामेंदशाायागयाहै:  

िानलका 5.2.4: प्रसे मि एर्ं जनैर्क खाद का उत्पादि 
(मात्रा नक्र्ंर्ल में) 

सत्र  उत्पानदि प्रसे मि  प्रसे मि का संचयी उत्पादि जनैर्क खाद का उत्पादि 
2015-16 21401.20 21401.20 - 
2016-17 33726.33 55127.53 18000 
2017-18 18850.00 73977.53 22400 
2018-19 37938.90 111916.43 - 

लेखापरीक्षाये देखा  तक तपराईसत्र2015-16 एवं2018-19 के दौरायर्ैतवकखादका
उत्पादययहींतकयार्ासकाक्यंतकतडतस्टलरी2015-16 मेंसंचातलियहींहुईथी,र्बतक
यह 2018- 19 केदौरायबंदरहीथी।इसप्रकार, प्रसेमडकीबहुिबड़ीमात्रार्ैतवकखाद
केउत्पादयमेंप्रयुक्तयहींहोसकीथी। 
सरकारयेकहातकतडतस्टलरी केसंचालयकेपश्चािर्ैतवकखादकाउत्पादयप्रारम्िहुआ
एवं12000 तक्वंटलर्ैतवकखादका तवक्रय तकयार्ा चुका है। इसयेआगेकहा गया तक
2018-19 केदौरायउत्पातदिर्ैतवकखादकीतबक्रीकेतलएतयतवदाएंआमंतत्रिकीर्ाचुकी
है।उत्तरस्वीकारयहींथा,क्यंतककम्पयीद्वारा2015-16 केदौरायउत्पातदिसंपरू्ा प्रसेमड 
काउपयोगस्पेंटवाशअयुउपलब्ििाहोये केकारर्यहींतकयार्ासकाथा।इसकेअतितरक्त,
2018-19 के दौराय तडतस्टलरी बंद थी एवं इसतलए र्ैतवक खाद के उत्पादय की कोई
संिावयायहींथी। 
 

                                                            

25  तडतस्टलरी उद्योगकाअपतशिर्लपूरी िरह से संयंत्रर्तयि होिा है एवं इसमें िारी मात्रा में
घुलयशीलर्ैतवकपदाथाएवंपो कित्वहोिेहैं,परन्िुइयमेंकोईतव ैलेयौतगकयहींहोिेहैं। 
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िर्ीि निनस्र्लरी सयंतं्र का प्रदिवि 
5.2.18 कम्पयीयेएकीकृिचीयीपतरसरमेंचीयीतमलकेसाथ30 केएलपीडीक्षमिाकीएक
तडतस्टलरी संयंत्रकीस्थापयाकीथी। तडतस्टलरी संयंत्रकोव ामें330 मायव तदवसो(शीरा
प्रर्ालीएवंिान्यप्रर्ालीअयार्आिारपरक्रमश:140तदयएवं190तदय)हेिु संचातलि
तकयार्ायाथा। संयंत्रकेसंचालयकेतलएआवश्यकशीरा चीयीतमलसेउत्पातदितकयार्ाया
था,र्बतकसंयंत्रकेिान्यप्रर्ालीपरसंचालयकेतलएकम्पयीयेखलुेबार्ारसेचावलकी
टुकड़ीक्रयकीथी। संयंत्रकाशीराप्रर्ालीविान्यप्रर्ालीपरसंचालयक्रमश:24 यवंबर
2016 एवं31 र्यवरी2018 सेप्रारम्ितकयागयाथा।संयंत्रकेसंचालयकातववरर्यीचे
िातलकामेंतदयागयाहै: 
 

िानलका 5.2.5: िर्ीि निनस्र्लरी संयंत्र का संचालि 
नर्र्रण 2016-17 2017-18 

िीरा 
प्रणाली 

िान् य 
प्रणाली 

िीरा 
प्रणाली 

िान् य 
प्रणाली 

कुल उपलब्ि संचालय घण्टे 2904 - 3360 936 
वास्ितवक संचातलि घण्टे 1705 - 1848 535 
तववशरुकावट 1199 - 1512 401 
कुलउपलब्िघण्टंसेतववशरुकावट कीप्रतिशििा 41% - 45% 43% 
प्रत्यातशि उत्पादय( लाख बल्क लीटर में ) 23.10 - 23.10 12.29 
वास्ितवक उत्पादय( लाख बल्क लीटर में ) 15.95 - 14.56 3.27 
प्रत्यातशि उत्पादय कीप्रतिशििासेवास्ितवक उत्पादय 69.05  63.03 26.61 
िोर्: प्रत् यानिि उत् पादि की गणिा कुल उपलब् ि घण् र्ों के स्थाि पर उि नदिों पर की गई जब संयंत्र 
संचालि में था। 

लेखापरीक्षा में पाया तक तवत्त व ा 2018-19 के दौराय संयंत्र का संचालय यहीं हुआ था। 
बॉयलरमें दो ंर्ैसे तकयतलयंमें तरसाव, मुख्यबायोमासवाहकमेंचयेकीसमस्या, कम
िाप,डेक तययंत्रर्प्रर्ालीकीसमस्याएवंमशीयरीमेंयांतत्रकदो केकारर्संयंत्रकीतववश
रुकावटबहुिअतिकथी। 
सरकारयेिथ्यंकोस्वीकारकरिेहुएकहातकसंयंत्रकेखराबप्रदशाय केतलएठेकेदारबको
कायूयीयोतटसर्ारी तकएगएथेएवंसुरक्षारातश मेंिीकटौिीकीगईथी। इसये येआगे
कहातकपवूाकेओएण्डएमअयुबंिकिााकोमापदंडं/अयुबंिकेअयुसारकायायहींकरयेके
कारर् परू्ा िुगिाय र्ारी यहीं तकया गया था एवं विामाय में ओएण्डएम अयुबंि एक यये
ठेकेदारकोप्रदाय(माचा2019)तकयागयाहै,तर्समेंपतरशोतिितस्प्रटकाउत्पादयअयुबंि
कीशिाायुसारपायागयाथा ।िथ्ययहरहा तकतडतस्टलरीसंयंत्रका तयष्पादयसंिो र्यक
यहींथा। 
निनस्र्लरी सयंतं्र की पनरचालि व्यर्िायविा 
5.2.19 कम्पयीयेचीयीतमलमेंउत्पातदिशीराएवंखलुेबार्ारसेक्रयतकएगएचावलकी
टुकड़ी सेशीरा प्रर्ाली एवं िान्य प्रर्ाली पर पतरशोतिि तस्प्रटका उत्पादय तकयाथा। व ा
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2016-17एवं2017-18केदौराय,पतरशोतिि तस्प्रटकेउत्पादयका तववरर्यीचेदशााया
गयाहै: 
र्र्व पनरिोनिि स्पिरिर् का 

उत् पादि (बीएल में) 
पनरिोनिि नस्पनरर् 
की उत् पादि लागि 
(₨ प्रनि बीएल) 

पनरिोनिि 
नस्पनरर् की क्रय 
लागि  
(₨ प्रनि बीएल) 

पनरिोनिि नस्पनरर् की 
उच् च उत् पादि लागि 
के कारण िानि  
(₨ करोड़ में) 

िीरा 
आिार 

िान् य 
आिार 

िीरा 
आिार 

िान् य 
आिार 

िीरा 
आिार 

िान् य 
आिार 

िीरा 
आिार 

िान् य 
आिार 

1 2 3 4 5= (3-4)x2 
2016-17 1595000 - 80.61 - 43.82 - 5.87 - 
2017-18 1456000 327000 109.25 221.73 41.75 41.75 9.83 5.89 
कुल योग 3051002 327000     15.70 5.89 

लेखापरीक्षायेदेखातकशीराआिारपरउत्पादय 2016-17 एवं2017-18 केदौरायक्रमश:
69प्रतिशि एवं63प्रतिशिपरबहुिकमहुआथा। साथही,िान्यसेपतरशोतििसप्तरतटका
उत्पादयपतरकतल्पिउत्पादयकाकेवल26.61प्रतिशि था। लेखापरीक्षायेआगेदेखातकशीरा
प्रर्ालीएवंिान्यप्रर्ाली सेपतरशोतिि तस्पतरटकाउत्पादयकम्पयीके तलए तवत्तीयरूपसे
व्यवहातरकयहींथाक्यंतक2016-18 केदौरायपतरशोतिितस्पतरटकेउत्पादयपर कम्पयीये
₨ 21.58 करोड़कीहातयवहयकीथी।साथही,संयंत्र2018-19 केदौरायसंचातलियहीं
थापरंिु,कम्पयीको तडतस्टलरी के संचालय के तलएआबकारी तविागको₨25 लाखका
लाइसेंस शुल्क देया पड़ा था। साथ ही, संयंत्र का तयष्पादय संिो र्यक यहीं था क्यंतक
आसवय,बॉयलर, टरबाइयतमतलंग, िवीकरर्एवंतकण्वयअयुिागसेसंबंतििकईकायायािो
लंतबिथेअथवाअप्रलै2018 िककुशलिापवूाककायायहींकररहे थे; तफरिीकम्पयीये
संयंत्रकासंचालयकरयेकातयर्ायतलया।कम्पयीये ठेकेदारबकोकईयोतटसर्ारीतकए,
िथातप,मई2019 िककायापरू्ायहींहुआथा। 
सरकारकाउत्िर2016 -18 केदौरायशीराप्रर्ाली/िान्यप्रर्ालीपरपतरशोतििसप्तरतट
कीअतिकउत्पादयलागि पर मौयथा। िथातप, उसयेकहा तक 2019-20 के दौराय एक
यवीय ठेकेदार तडतस्टलरी का संचालय ₨ 19.35 (र्ीएसटी अतितरक्त) प्रति बीएल की
रूपान्िरर्लागिपरकररहा है।साथही,आबकारीयीति के तययमं केअयुसारलाइसेंस
शुल्कप्रतिव ार्मातकयार्ायाआवश्यकहै।इसकेअतितरक्ि,तडतस्टलरीकेशे कायोंको
ठेकेदारबकेर्ोतखमएवं लागिकेआिारपरकरवायेकीप्रतक्रयार्ारीहै।उत्तरयथााथपरू्ा
यहींथा क्यंतकइसमें विामायमें तदये गएअयुबंिकी केवलरूपांिरर्लागिउल्लेतखि है
तर्समेंप्रशासतयकलागिएवंउपतरव्ययलागिसतम्मतलियहींकीगईथी।  

पयावर्रणीय मदु्दे  
5.2.20 चीयी तमलएवं तडस्टीलरीसंयंत्रस्थायीयपयाावरर्कोबहुिप्रिातविकरिेहैं। इय
संयंत्रंकेसंचालयकेप्रत्यक्षप्रिावमेंसतम्मतलिहैं: 
र्ाय ुप्रदूर्ण:बगासकोबॉयलरमेंचीयीतमलकेईंियकेरूपमेंउपयोगकरयेसेसूक्ष्मकर्, 
याइरोर्य के ऑक्साइड, काबाय, सल्फर एवं र्ल वाष्प उत्पन्य होिे हैं। सूक्ष्म कर्ं को
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सामान्यिाफ्लाईऐशकेरूपमेंर्ायार्ािा है, तर्समेंराख, अिर्लेबगासएवंकाबायके
कर्होिेहैं।  
जल प्रदूर्ण: चीयी तमल प्रति टयगन्येकी तपराई पर1000 लीटरअपतशिर्लउत्पन्य
करिीहै,अपतशिमुख्यरूपसेसिहसाफकरयेकेतलयेअवतशष्टर्लएवंघयीिूिर्ल
होिाहै।इसीप्रकारतडतस्टलरीसेस्पेंटवाशिीउत्पन्यहोिाहै। 
वयएवंपयाावरर्मंत्रालय, िारिसरकारद्वाराकम्पयीकोतडतस्टलरीसंयंत्रकेसाथएकीकृि
चीयीपतरसरस्थातपिकरये हेिु पयाावरर्स्वीकृति (ईसी)प्रदायकीगई(र्यवरी2013)।
साथ ही, रार्स्थाय राज्य प्रद ूर् तययंत्रर् मंडल (आरएसपीसीबी) ये चीयी संयत्र एवं
तडतस्टलरीसंयंत्रकेसंचालयकेतलएसहमति(सीटीओ)र्ारीकीथी(18तदसम्बर2015)।
ईसीएवंसीटीओकेतययमंएवंशिोंमें,अन्यप्राविायंकेसाथ,चीयीतमलकेअवतशिर्ल
केशोियके तलएअवतशिशोियसंयंत्रकेसाथ-साथस्पेंटवाशकेशोियके तलएबायो-
मेथेयेशयसंयंत्रकीस्थापयासतम्मतलिथी। 
अर्निष्ट िोिि सयंतं्र (निनस्र्लरी) 
5.2.21 तडतस्टलरी संयंत्रकीडीपीआरमेंशीराआिातरि संचालय के दौराय तडतस्टलरी से
तयकलये वाले स्पेंट वाश के तलए एक अवतशि शोिय संयंत्र (ईटीपी) की स्थापया िी
पतरकतल्पिथी।ईटीपीकोिीयिागंमें तविातर्ितकयागयाथा(अ)बायो-मेथयेशयसंयंत्र
(ब) बायो-कंपोतस्टंग संयंत्र (स) कन्डेयसेट पॉतलतशंग ईकाई। बायो-मेथयेशय संयत्र की
स्थापया,तडतस्टलरीसंयंत्रकेअवतशष्टिारकोकमकरयेहेिुएवंतडतस्टलरीसंयंत्रकेपरूक
ईंियकीआवश्यकिा26कीपतूिाकेतलये समृद्धतमथेयबायोगैसकाउत्पादयकरयेकेतलएकी
र्ायीथी।बायोगैसकाकैलोरीमायउछचहोिाहैएवंइसकाउपयोगबायोगैसआिातरितवद्यिु
संयंत्रमेंतवद्यिुउत्पादयकेतलएतकयार्ािाहै।  
ठेकेदारबये₨3.40करोड़27कीकुललागिसेबायो-मेथेयेशयसंयत्र, बायो-कंपोतस्टंगसंयंत्र
एवंकन्डेयसेटपॉतलतशंगइकाईकातयमाार्तकयाथा(यवम्बर-2016)। 
बायो-मेथेििेि सयंतं्र का नस्थरीकरण ििी ंनकया जािा 
5.2.22यहपतरकतल्पितकयागयाथातकबायो-मेथेयेशयसंयंत्रतडतस्टलरीकेशीराप्रर्ाली
सेसंचालयके15तदवसकेपश्चािबायोगैसकाउत्पादयकरेगा।  

लेखापरीक्षाये देखा तकबायो-मेथेयेशयसंयंत्रकातस्थरीकरर्मई,2019िकयहीं हुआथा
एवंयहांिकतकसंयंत्रकापरीक्षर्संचालयिीयहींतकयागयाथा।लेखापरीक्षायेआगेदेखा
तकशीराप्रर्ालीपरसंचालयकेदौरायउत्पन्यहुएस्पेन्टवॉशकाशोियिीयहींतकयागया
थाएवंअशोतििस्पेन्टवॉशकोइसप्रकारबाहरबहायेकीसंिावयासेइंकारयहींतकयार्ा
सकिाहै। 

                                                            

26 बायो-मेथेयेशयसंयंत्र के संचालयपरबायोगैसकापतरकतल्पिउत्पादय तडतस्टलरी संयत्रकी1/3 
पूरकईंियकीआवश्यकिाकोपूराकरसकिाहै,र्बतकशे 2/3ईंियकीआवश्यकिाकीपूतिा
सरसंकेिूसेसेकीर्ायीथी। 

27 बायो-मेथेयेशय संयंत्र (₨ 2.25 करोड़), बायो-कंपोतस्टंग संयंत्र (₨ 0.70 करोड़) एवं कन्डेयसेट
पॉतलतशंगईकाई(₨0.45 करोड़)।  
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साथही, इसिथ्य केउपरान्ििी तक संयंत्रका तस्थरीकरर्/संचालयप्रारंि यहीं हुआथा
कम्पयीयेपरू्ािुगिायर्ारीकरतदया।लेखापरीक्षायेयहिीदेखातकसंयंत्रकासंचालययहीं
तकयेर्ायेकेपतरर्ामस्वरूप,136400घयमीटरबायोगसैकापतरकतल्पिउत्पादयसतुयतश्चि
यहींतकयार्ासकाएवंइसतलएतडतस्टलरीसंयंत्रकासंचालयकेवलसरसंकेिूसेसेतकया
गयाथा।इसप्रकार,कम्पयीकोतवत्तीयव ा2016-17एवं2017-18मेंतडतस्टलरीसंयंत्रको
शीराप्रर्ालीपरसंचालयकरयेसे₨0.95करोड़केईंियकीअतितरक्तलागिवहयकरयी
पड़ीथी। 
सरकारयेिथ्यंकोस्वीकारतकयाएवंकहातकठेकेदारबकेतवरुद्धकायावाहीकायूयीयोतटस
र्ारीकरकेएवंतयष्पादयगारंटीकीकटौिीकरप्रारंिकरदीगईहै।िथ्ययहरहातकबॉयो-
मेथेयेशयसंयंत्रकेअिावमें तडतस्टलरीद्वाराउत्पातदिस्पेन्टवॉशकाशोिययहीं तकयार्ा
सकाथाएवंइसप्रकारकम्पयीपयाावरर्मायकंकीअयुपालयायहींकरसकी। 
कन्िेिसरे् पानलनिगं ईकाई  
5.2.23 कायाकेक्षेत्रकेअयुसारठेकेदारबकोअपतशिर्लमेंउपतस्थिर्ैतवकपदाथाको
हटायेएवंपीयेकेअतितरक्तअन्यउपयोगहेिुर्लकीउपलब्ििासुतयतश्चिकरयेके तलये
कन्डेयसेटपातलतशंगईकाई(सीपीयू)एवंआरओसंयंत्रस्थातपिकरयाथा।सीपीयूएवंआरओ
संयंत्रकीस्थापयाक्रमश:₨45लाखएवं₨48.40लाखकीलागिसेकीर्ायीथी।ठेकेदार
बये संयंत्रंका तयमाार्तकयाएवंिदयुसारकम्पयीये संयंत्रंकीलागि(सीपीयूके तलए₨ 
एकलाखकेअतितरक्त)कािुगिायकरतदया। 
िथातप,लेखापरीक्षायेदेखातकइयदोयंसंयंत्रंकातस्थरीकरर्आतदयांक(मई2019)िक
िी यहीं तकया गया था; सीपीयू के तवतवि काया अिी िक बकाया होये के कारर् कम्पयी
तडतस्टलरीकेसंचालयकेतलयेआवश्यकपयाावरर्ीयमायकंकोप्राप्तयहींकरसकीथी। 
इसप्रकारबायो-मेथेयेशयसंयंत्रएवंसीपीयूकातस्थरीकरर्यहींतकयेर्ायेकेकारर्कम्पयी
द्वारापयाावरर्मायकंकाउल्लंघय तकयागयाक्यंतकउत्पातदिस्पेन्टवॉशकाशोिययहीं
तकयार्ासकाथा। 
सरकारयेप्रकरर्परकोईप्रत्युत्तरयहींतदया। 
‘सचंालि करि ेकी सिमनि’ के नियमों एर्ं ििो की अिुपालिा 
5.2.24 आरएसपीसीबी द्वारा चीयी संयंत्र एवं तडतस्टलरी संयंत्र के तलये र्ारी (तदसम्बर
2015) ‘संचालय करये की सहमति’ के तययमं एवं शिों में यह तवतहि था तक वायु का
उत्सर्ायएवंघरेलुसीवरेर्एवंसंचालयअपतशिकातयस्िारर्इसप्रकारतकयार्ायाचातहये
तकवहसंबंतििअतितययमं/तययमं/तवतययमंकेअंिगाितययिमायकंकेअयुरूपहो।साथही,
कम्पयीको उत्सर्ाय केस्रोि/ पतरवेश वायु/ अपतशिर्ल/शोरका तै्रमातसक तवश्ल ेर्/
तयगरायीप्रतिवेदयराज्यबोडाकीप्रयोगशालाअथवाएमओईएफ,िारिसरकारसेस्वीकृि/
मान्यिाप्राप्तप्रयोगशालासेप्रस्िुिकरयाहोगा। 
चीयीसंयंत्रसेसंबंतििअतिलेखंकीसंवीक्षाकेदौराय,लेखापरीक्षायेपायातकपतरवेशवायु
(अथााि तचमयी तयगरायीप्रतिवेदय)के तलये स्वीकृि/मान्यिाप्राप्तप्रयोगशाला केप्रतिवेदय
र्यवरी2019सेआरएसपीसीबीकोप्रस्िुितकयेगयेर्बतकशोरकेस्िरकोस्वीकायामायकं
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िकबयायेरखयेकेसंबंिमेंप्रतिवेदयप्रस्िुिकरयेकेसाक्ष्यकम्पयीकेअतिलेखंमेंयहींपाये
गयेथे। 
आरएसपीसीबीकोप्रस्िुितकयेगयेअपतशिर्लकेतवश्ल ेर्केमातसकप्रतिवेदय(तदसम्बर
2018िककीअवतिके तलये)कम्पयीकेस्वयंकेस्िरपरिैयारतकयेगयेप्रिीिहोिेहैं।
ऐसाकोईसाक्ष्ययहींथातकयहप्रतिवेदयराज्यबोडाकीप्रयोगशालाअथवाएमओईएफ,िारि
सरकारसेस्वीकृि/मान्यिाप्राप्तप्रयोगशालासेप्राप्तप्रपत्रंकेआिारपरिैयारतकयेगयेथे। 
तडतस्टलरी संयंत्र के संबंिमें,कम्पयीये2018-19िकआवश्यकप्रतिवेदयआरएसपीसीबी
कोप्रस्िुिकरये के संबंिमेंअतिलेखप्रस्िुियहीं तकये थे।अतिलेखंकी संवीक्षा केदौराय
लेखापरीक्षायेदेखातकआरएसपीसीबीयेएक‘कारर्बिाओयोतटस’र्ारीतकया(अक्टूबर
2018) क्यंतककम्पयी ये संचालयकरये की सहमति में तययि राज्य बोडा की प्रयोगशाला
अथवास्वीकृि/मान्यिाप्राप्तप्रयोगशालाकेतवश्ल ेर्एवंतयगरायीप्रतिवेदयसतहिअयुपालया
प्रतिवेदयप्रस्िुियहींतकयेथे। 
सरकारयेयहकहातकआरएसपीसीबीयेचीयीतमल/तडतस्टलरीकातयरीक्षर्तकयाथाव31
अगस्ि2023िकसंचालयकरयेकीसहमतिर्ारीकीएवंसंचालयकरयेकीसहमतिमेंतदये
गए सिी तदशा-तयदेशं की आवश्यकिा अयुपालया सुतयतश्चि की र्ा रही है। उत्िर
संिो र्यक यहीं था, क्यंतक कम्पयी ये 2016-18 की अवति के तलए राज्य बोडा की
प्रयोगशाला अथवा एमओईएफ, िारि सरकार से स्वीकृि/मान्यिा प्राप्त प्रयोगशाला से
उत्सर्ायकेस्त्रोि/पतरवेशवायु/अपतशिर्लशोरकेतै्रमातसकतवश्ल ेर्/तयगरायीप्रतिवेदय
केसमथायमेंकोईप्रपत्रप्रस्िुियहींतकयेथे। 

नर्त्तीय प्रबिंि 
ठेकेदार अ के नर्रुद्ध नर्त्तीय िारण 
5.2.25 तयष्पातदितकयेगएसंतवदाअयुबंिकीशिोंकेअयुसारठेकेदारअद्वारासमयपर
सुपदुागी (बीर्ी-I) एवंचीयीसयंत्रएवंसह-उत्पादयसयंत्र के संिो प्रद संचालय  के तलए
तयष्पादयसुरक्षा(बीर्ी-II)केपेटेदोबैंकगारंटी(बीर्ी),प्रत्येकअयुबंिमूल्य(₨68.75
करोड़)केपांचप्रतिशिकेबराबर,प्रस्िुिकरयीथी।ठेकेदारअये₨3.44करोड़कीरातश
की बीर्ी-I प्रस्िुि कर दी (अगस्ि 2013)र्बतक कम्पयी ये तयतवदा की शिों के अयुसार
बीर्ी-II हेिुतबलंसेयथाअयुपािकटौिीकातयर्ाय(मई2013)तकया। 
लेखापरीक्षायेपायातककम्पयीये₨3.44करोड़कीबीर्ी-Iकोर्ब्िकरयेकेसंबंिमेंतवलंब
सेतयर्ायतलया(तदसम्बर2018)क्यंतककईस्मरर्-पत्रंकेउपरान्ििीठेकेदारअयेचीयी
सयंत्रएवंसह-उत्पादयसयंत्रसेसंबंतििकायोंकोपरू्ायहींतकयाथा।लखेापरीक्षायेदेखातक
यद्यतपकम्पयीयेकायापरू्ायहींकरयेकेकारर्बीर्ी-Iर्ब्िकरलीथीिथातप,चीयीसयंत्र
एवंसह-उत्पादयसयंत्र केअसंिो र्यक तयष्पादय के तलएकोईकायावाहीयहींकीगईथी
र्ैसा की अयुछिेद 5.2.12 स े 5.2.15 में चचाा की गई है। साथ ही, संतवदा अयुबंि के
अयुलग्यक-III मेंसूचीबद्ध तयष्पादयमापदंडयथालगािार5 तदयंिक1500टीसीडी/22
घंटेकी तपराईदरकोप्राप्तकरयाएवंऊर्ााटरबाईयकेद्वारा4950 तकलोवाटका तवद्यिु
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उत्पादयकिीिीप्राप्तयहींतकयाथा।ठेकेदारअये तवलबंसेचीयीसयंत्रएवंसह-उत्पादय
सयंत्रका तयष्पादयपरीक्षर्(20फरवरी2018से25फरवरी2018)तकया,िथातप,यह
असफलरहे थेएवंइसप्रकारदोयंसयंत्रर्ूय2019िकसफलिापवूाक संचातलिघोत ि
यहीं तकए गए थे। लेखापरीक्षा ये देखा तक चीयी सयंत्र एवं सह-उत्पादय सयंत्र के
असंिो र्यकतयष्पादयकेकारर्कम्पयीको₨21.93करोड़28कीहातयवहयकरयीपड़ीथी
हुई।िथातप,₨3.44करोड़कीबीर्ी-Iर्ब्िकरयेकेपश्चािकम्पयीकेपासकेवल₨3.29
करोड़(संिो र्यकतयष्पादयबीर्ी-IIकेपेटेतबलंसे5प्रतिशिकटौिी)कातवत्तीयिारर्
था।यद्यतप,कम्पयीये₨2.52करोड़रातशकेतबलरोकरखेहैं,तकन्िुवसूलीकोप्रिावीकरये
कातयर्ाययहींतकयागयाथा।लेखापरीक्षायेयहिीदेखातकठेकेदारअकेतवरुद्धउपलब्ि
कुलतवत्तीयिारर्,हातयकीप्रतिपतूिाकरयेकेतलएपयााप्तयहींथा। 
सरकार ये यहकहा तक ठेकेदार अकी बीर्ी-I र्ब्िकरली गई है एवं तयतवदा शिों के
अयुसारबीर्ी-II कोर्ब्िकरयेतदशा-तयदेशप्रदायतकयेर्ाचकेुहैं।उत्तरसंिो र्यकयहीं
थाक्यंतककम्पयीकेपासहातयकीप्रतिपतूिाहेिुपयााप्ततवत्तीयअतिकारयहींथे। 
ठेकेदार ब की निष्पादि बैंक गारंर्ी का नर्स्िार/िर्ीिीकरण ििी ंनकया जािा 
5.2.26 संतवदा अयुबंि केतययमंएवंशिोंकेअयुसार,ठेकेदारबद्वारातडतस्टलरीकेसंयंत्र
एवं मशीयरी के संिो र्यक तयष्पादय के पेटे तयष्पादय प्रतििूति (पीएस) I एवं II प्रत्येक
अयुबंिमूल्य₨42.85करोड़केपााँचप्रतिशिकेबराबरप्रस्िुिकीर्ायीथी।ठेकेदारबये
₨2.14करोड़रातशकीपीएस-Iप्रस्िुिकीथी (29र्ुलाई2013),र्बतकपीएस-IIकी
रातशकीकटौिीतयतवदाकेतययमंकेअयुसारतबलंसेयथायुपािकीर्ायीथी।पीएस-Iकी
वैििाअवति29र्यवरी2016िकथी।साथही,अयुबंिकीशिोंकेअयुसार,पीएसको
सयंत्र एवं मशीयरी के सफलिापवूाक स्थापया से 24 माह की अवति िक सिी प्रकार से
संिो र्यकतयष्पादयके90तदयंकेपश्चािमुक्तकीर्ायीथी। 
ठेकेदारबयेप्रमुखकायोंकोमाचा2017िकपरू्ाकरतलयार्बतक₨59.60लाखकीरातश
केकायाअप्रलै2019िकलंतबिथे।कम्पयीये ठेकेदारबको₨41.86करोड़कािुगिाय
तकयाएवंपीएस-II केपेटे₨2.03करोड़कीकटौिीकी। 
लेखापरीक्षाये देखा तकठेकेदारबद्वारास्थातपितडतस्टलरीका तयष्पादयरुकावट केकारर्
घंटंकेअत्यतिकयुकसाय,पतरशोतिितस्पतरटकेकमउत्पादयएवंअवतशिशोियसयंत्रके
तस्थरीकरर् यहीं तकयेर्ाये को देखिे हुएअसंिो प्रदथार्ैसा तकअयुछिेद 5.2.21 एर् ं
5.2.22मेंचचााकीगईहै।लेखापरीक्षायेआगेदेखातकठेकेदारबद्वारातडतस्टलरीसंयंत्रका
तयष्पादयपरीक्षर्अिीिकयहींतकयागयाथा।लखेापरीक्षायेआगेदेखातकठेकेदारबद्वारा
प्रस्िुिकीगईपीएस-Iकीवैििाअवति29र्यवरी2016कोसमाप्तहोगईथीएवंसंतवदा
अयुबंिकेतययमंएवंशिोंकेअयुसारइसकापयु: वैिीकरर्यहीं तकयागयाथा।कम्पयीये
ठेकेदारबकेचालूतबलंसेपीएस-Iकीरातशकीकटौिीकातयर्ायतलया।िथातपयहदेखा
गयाथातक,इसिथ्यकेबादिीतक₨4.90करोड़मूल्यकेतबलर्यवरी2016केपश्चाि
पातरितकएगएथे, चालूतबलंसेकोईकटौिीयहींकीगईथी।लेखापरीक्षायेयहिीदेखातक
                                                            

28  ₨ 8.40 करोड़ (अयुछिेद 5.2.14), ₨ 10.13 करोड़ (अयुछिेद 5.2.15) एवं ₨ 3.40 करोड़
(अयुछिेद5.2.16) 
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ठेकेदार ब संतवदा अयुबंि के तययमं एवं शिों के अयुसार संयंत्र एवं उपकरर् की
सफलिापवूाक स्थापया एवं तयष्पादय में असफल रहा था एवं इस प्रकार सम्परू्ा तयष्पादय
प्रतििूतिकोर्ब्ि तकयेर्ायेकीआवश्यकिाथी।साथही,कम्पयीये स्थायीयक्रय, तवद्यिु
शुल्क, तदयेगयेअतिम, तयिाातरिक्षतिपतूिाएवंर्ोतखमएवंलागिपरतयष्पातदिकरायेर्ाये
वालेलतम्बिकायोंकेपेटेठेकेदारबसे₨1.10करोड़कीवसूलीकीगर्याकीथी।िथातप,
कम्पयी केपास ठेकेदारब के तवरुद्धपरू्ा तवत्तीयिारर्यहींथाक्यंतकपीएस-Iकी वैििा
अवतिपहले हीसमाप्तहोचुकीथी एवं इसप्रकारइसकेपासपीएस-II के अंिगाि केवल 
₨2.03करोड़हीउपलब्िथे। 
सरकारयेिथ्यकोस्वीकार तकयाएवंकहा तककायापरू्ाकरयेमें तवलंब के तलए₨5.96
लाखकीतयिाातरिक्षतिपतूिासमायोतर्िकीर्ाचकुीहैिथातबलंमेंसेरातशकीकटौिीयहीं
करयेएवंपीएस-Iकायवीयीकरर्यहींकरयेकेसंबंिमेंएकर्ांचकीर्ारहीहै।साथही,
तयष्पादयपरीक्षर्यहींकरयेकेसंबंिमेंएवंबीर्ी-II र्ब्िकरयेहेिुतवतिककायावाहीप्रारंि
कीर्ा रही है। िथ्य यह रहा तक महत्वपरू्ा प्रकरर्ंका तयपटाराकरये में इसकी ढुलमुल
कायाशैलीकेकारर्कम्पयीवसूलीयहींकरसकी। 
सत्यापि के नबिा नबलों का भुगिाि 
5.2.27कम्पयी ये एकीकृिचीयी पतरसर केसमेतकिकायाान्वययकी तयगरायीकरये िथा
तयतवदा की शिों/काया क्षेत्र के अयुसार सयंत्र एवं मशीयरी की तवतशष्टिाओंको सुतयतश्चि
करये एवं आपतूिाकिााओं के तबलं के सत्यापय करये के तलये मुख्य पतरयोर्या अतिकारी
(सीपीओ)केतययंत्रर्मेंएकपृथकप्रकोष्ठकागठयतकयाथा(तसिम्बर2014)।साथही,
कम्पयीयेिकयीकी,तवत्तीयएवंिण्डारसतमतिकागठय(र्यवरी2013एवंर्यवरी2014)
क्रमश:िकयीकीकाया,तवत्तीयकायाएवंपतरयोर्यातकतयगरायीकेतलयेतकयाथा। 
अतिलेखंतकहमारीसंवीक्षासेयहउर्ागरहुआतककम्पयीयेठेकेदारबतलतमटेडकोिीय
तबलं29 के पेटे₨ 37.28लाखकािुगिाय तकया, तर्सकासत्यापयइसप्रयोर्य के तलए
गतठिसतमतिकेसाथ-साथसीपीओप्रकोष्ठद्वारािीयहींतकयागयाथा।लेखापरीक्षायेयह
िीदेखातककम्पयीयेरार्कीयउपक्रमकोकेवलउपयोतगिाप्रमार्पत्रप्राप्तहोयेपरतसतवल
कायोंकेतलये₨83.79करोड़(फरवरी2013वतसिम्बर2018केमध्य)कािुगिायतकया
िथातवस्िृितबलकम्पयीकेपासउपलब्थयहींथे।तबलंकेअिावमें,रार्कीयउपक्रमद्वारा
तसतवलकायाहेिुप्रिातरिबीएसआर/गैर-बीएसआरमदवारदरंकाकम्पयीद्वारासत्यापययहीं
तकयार्ासकाथा। 
सरकारयेिथ्यंको स्वीकारकरिे हुएकहा तकिण्डारसतमतिद्वारासामिीकीप्रातप्त के
सत्यापयकेपश्चाििुगिायर्ारी तकयेगये थे।साथही,सरकारयेरार्कीयउपक्रमद्वारा
प्रदायकीगईबीएसआर/गैर-बीएसआरमदंकीसूचीिीसंलग्यकी।िथ्ययहरहातककम्पयी
येतबलंकेिुगिायकीतयिाातरिप्रतक्रयाकोसुतयतश्चियहींतकयाथाक्यंतकइसयेउपयोतगिा
प्रमार्-पत्रकेआिारपरिुगिायर्ारीकरतदयेएवंलखेापरीक्षाद्वाराप्रकरर्इंतगितकयेर्ाये
केपश्चािहीबीएसआर/गैर-बीएसआरमदंकीसूचीप्रदायकीगईथी। 
                                                            

29  तबल संख्या 14000089 तदयांक 30 तदसम्बर 2013, 14000090 एवं 14000091 तदयांक 6 
र्यवरी2014। 
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सचंालि एर्ं अिुरक्षण का पनरिायव भुगिाि  
5.2.28 कम्पयीद्वाराव ा2016-17 एवं2017-18 केतलये,चीयीतमलकेसम्परू्ासंचालय
एवंअयुरक्षर्काकायासत्रकेतलये₨45.77 लाखप्रतिमाहएवंगैर-सत्र(आठमाह)केतलये
₨ 90.85 लाख, लागू करं सतहि की दर से ठेकेदार स को प्रदाय  तकया (14 यवम्बर
2016)।कायाकेक्षेत्रकेअयुसारकम्पयीकोस्वयंकीलागिपरचीयीतमलकेसंचालयके
तलए210कातमाक(118स्थाईकमाचारीएवं62अस्थाईकमाचारी)तययुक्िकरयेथे। साथही,
ठेकेदारसकोसंचालयएवंअयुरक्षर्केतलयेकुशलकातमाकिीतययुक्िकरयेथे। 
िथातप, लेखापरीक्षायेदेखातककम्पयीये 148 कातमाकहीतययुक्ितकयेथेअि:ठेकेदारसये 
62 कातमाक, र्ोतककम्पयीये िैयाियहीं तकयेथे, केपातरश्रतमककेपयुिारर्कीमांगकी।
लेखापरीक्षायेपायातककम्पयीएवंठेकेदारस31 कातमाकं केन्यूयिमवेियकेपयुिारर्के
तलयेपरस्परसहमिहुए।कम्पयीये2017-18 केदौरायठेकेदारसको₨25.80 लाखएवं 
₨59.55 लाख30 कािुगिाय (तदसम्बर 2016 से माचा2018 के मध्य) ठेकेदारस द्वारा
कातमाकंकीवास्ितवकतययुतक्तकेसत्यापयकेतबयातकयाथा।इसप्रकारकम्पयीयेठेकेदारस
को₨ 0.85 करोड़31 कापतरहायािुगिायतकया।  
सरकारयेकहातक31 कातमाकंहेिुिुगिायठेकेदारसकेसाथपरस्परसहमतिकेअयुसार
तकयागयाथा।इसयेआगेकहातकपवूामेंठेकेदारसद्वारा₨ 20000 प्रतिकातमाककीमांग
कीगईथीर्ोतकमोलिावकरके₨ 17330 िककमकरवायीगईथी।उत्तरयथाथापरू्ायहीं
हैक्यंतककम्पयीयेिुगिायर्ारीकरयेसेपवूाठेकेदारसद्वारा वास्ितवकसंख्यामेंतययुक्ि
तकयेगयेकातमाकंकासत्यापययहींतकयाथा। 
आरर्ीपीपी नियमों की अिुपालिा ििी ंनकया जािा  
5.2.29  रार्स्थायलोकप्रापर्मेंपारदतशािा(आरटीपीपी)तययम,2013 कातययम73 (2)
(ब)मूलअयुबंिकेमालअथवासेवाओंकेमूल्यके50प्रतिशििककीअतितरक्तमात्राके
तलएपयुरावृतिआदेशर्ारीकरयेकाप्राविायकरिा है।कम्पयीये1100एमटीबगासकी
आपतूिा की तयतवदाआमंतत्रि  की (तसिंबर 2015) एवं िकयीकी एवं तवत्िीय बोतलयं को
खोलयेकेपश्चािसत्र2015-16 केतलये₨3770 प्रतिएमटीकीदरसेआपतूिाकिााअके
पक्षमेंक्रयआदेशर्ारीतकयागया(यवम्बर2015)। 
लेखापरीक्षायेदेखातककम्पयीयेआरटीपीपीतययमंकेउल्लंघयमेंआपतूिाकिााअको5050 
एमटीबगास(मूलआदेतशिमात्राका459प्रतिशि) कीअतितरक्िमात्राकीआपतूिाकेतलए
कई पयुरावृतत्तआदेश प्रदाय (तदसम्बर 2015 वअप्रलै 2016 के मध्य) तकये। इसी प्रकार,
2016-17केदौराय,कम्पयीये3000एमटीबगासकीआपतूिाकेतलयेतयतवदाआमंतत्रिकी
(र्ुलाई2016)एवंआपतूिाकिााबकेपक्षमेंआरम्िमें1000एमटीबगासकीआपतूिाके
आदेशर्ारीतकये(तदसम्बर2016)।ित्पश्चाि,कम्पयीयेआपतूिाकिााबको6500एमटी
बगासकीअतितरक्िमात्राकीआपतूिाहेिुपयुरावृतत्तआदेशर्ारी(तदसम्बर2016वफरवरी

                                                            

30  सत्रकेसमयमें31कातमाकं के तलये₨ 1494806एवंगैर सत्रकेसमय25कातमाकं के तलये 
₨4460317। 

31  ₨25.80लाख+₨59.55 लाख। 
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2017 के मध्य) तकये। िदयुसार,कम्पयी येआरटीपीपी तययमं में तयिाातरिसीमा केऊपर
बगासकी100प्रतिशिअतितरक्िमात्राकाप्रापर्तकया। 
सरकारयेकहा तकतपराईसत्रमेंअत्यावश्यकिाकोध्यायरखिेहुएआरटीपीपी तययमंकी
पालयासुतयतश्चियहींकीर्ासकीक्यंतकतयतवदाआमंतत्रिकरयेमेंसमयलगिाएवंबगास
कीअयुपलब्ििाकेकारर्संयंत्र बंदहोये केसाथ-साथकायूयएवं व्यवस्थाकीसमस्याकी
संिावयािीथीतर्सकेकारर्औरअतिकहातयहोिी।उत्तरस्वीकायायहींथाक्यंतककम्पयी
बगास कीआवश्यकिा का सही अयुमाय लगाये में तवफल रही तर्सके कारर्आरटीपीपी
तययमंकीअयुपालयाआगामीव ोंमेंिीसुतयतश्चियहींकीर्ासकी थी।  
परुािी चीिी नमल एर्ं निनस्र्लरी का निस्िारण 
5.2.30 कम्पयीयेकोपरुायेचीयी तमलएवं तडतस्टलरीसेसंबंतििसंयंत्रएवंमशीयरी, गैर-
कारखायाएवंआवासीयिवय, िंडारसामिीएवंअन्यअवशे सामिीकेमूल्यांकयकरयेके
तलयेमूल्याकंककोअतिकृितकया(र्ूय2016)।मूल्यांकयप्रतिवेदयकेअयुसारसंपतियंका
कुलकीमि₨686 लाख(ित्पश्चािबढ़ाकर₨700 लाखकर तदया गया) तयकालागया।
कम्पयी ये चीयी तमल िथा तडतस्टलरी के संयत्र व मशीयरी एवं िवय (िूखण्ड, वृक्षं एवं
आवासीयिवयकेअतितरक्त)केतलयेआरतक्षिमूल्य₨535 लाखरखिेहुएतवक्रयहेिुबोली
आमंतत्रिकी(अगस्ि2017)।साथही,िकयीकीएवंतवत्तीयबोतलयंकामूल्यांकयकरयेके
पश्चािकम्पयीयेलागूकरंकोसतम्मतलिकरिेहुए₨1007.72 लाखकेमूल्यपरपरुायी
चीयी तमल एवं तडतस्टलरी के मशीयरी संयत्र व िवय के तवक्रय के तलये मैससा अिवाल
इंडस्रीर्कॉपोरेशय(के्रिा),र्यपरुकेपक्षमेंआदेशर्ारीतकया(अक्टूबर2017)। 
लेखापरीक्षायेपायातकके्रिायेपरुायीचीयीतमलकेिंडारमेंरखाहुआ₨ 65.24 लाख32का
उपयोगयोग्यकलपरु्ेएवंअन्यसामिीिीउठालीर्ोकीमूल्यांकयप्रतिवेदयमेंसतम्मतलि
यहीं थी। कम्पयी ये यह सामिी वातपस लेये के तलये प्रकरर् के्रिा के समक्ष उठाया  था
(तसिम्बर2018)।लेखापरीक्षायेदेखातकके्रिायेकेवल₨14.24 लाखकीिंडारसामिी
वातपस की एवं ₨ 51 लाख की िण्डार सामिी र्ूय 2019 िक के्रिा के्रिा के पास थी।
लेखापरीक्षायेआगेदेखातकपरुायीचीयीतमलकेतयस्िारर्केकायाकीअपयााप्ततयगरायीके
कारर्यहहातय हुईथी।साथही,कम्पयी के पास के्रिाकी ₨50.39 लाखकी तयष्पादय
प्रतििूतिथी,िथातप,उसयेतयष्पादयप्रतििूतिकोर्ब्ियहींतकयाथा। 
सरकारयेकहातकसंबंतििअतिकारीकाउत्िरदातयत्वतयिाातरिकरयेकीकायावाहीपृथकसे
प्रारम्िकीर्ारहीहै।िथ्ययहीरहातकतयष्पादयप्रतििूतिकोर्ब्िकरयेकीकायावाहीअिी
िकयहींकीगईथी।  
पनरयोजिा की अप्रभार्ी निगरािी 
5.2.31 एकीकृिचीयीपतरसरएवंतडतस्टलरीसंयत्रकातयमाार्फरवरी 2013 मेंआरंिहुआ।
िथातप,लेखापरीक्षायेपाया तककम्पयीकेप्रबंिययेबीओडीकोकेवलकायाकीप्रगतिकी
सूचया से अवगिकराया। पतरयोर्या के परू्ा होये में तवलंब, चीयी संयत्र के उपकरर्ंकी
                                                            

32 इंर्ीतययरीग मद (₨ 51.16 लाख), उपिोग्य (₨ 1.70 लाख), तवतवि मद (₨ 3.55 लाख) एवं
र्लाऊलकड़ी(₨8.83लाख)। 
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तवतशष्टिाओं/बयावट में तवचलय; अवतशि शोिय संयंत्र का तस्थरीकरर् का अिाव, पवूा
परीक्षर् के असफल होये इत्यातद से संबतन्िि प्रकरर् बीओडी के समक्ष यहीं रखे गये थे।
प्रबंिययेबीओडीको,सत्रकेदौरायचीयीएवंशीराउत्पादयकीकमप्रातप्तकेसाथहीईंिय
कीउछचखपि केिथ्यंको स्पष्टकरिे हुएचीयीएवंसह-उत्पादय संयत्र के तयष्पादय के
सबंिमेंतवलम्बसेअवगिकराया(र्ूय2016)।  
गरु्वत्िापरू्ाकायाकरयेएवंतडतस्टलरीसंयत्रकेसतहियवीयआईएससीकीसामतयकस्थापया
करये के तलये,कम्पयी ये मुख्य पतरयोर्याअतिकारी (सीपीओ) के पयावेक्षर् में एक पृथक
प्रकोष्ठस्थातपितकया।प्रकोष्ठद्वारा तवतशष्टिाअयुसारसामिीकेउपयोग; प्राप्तसामिीका
गेटरतर्स्टरमेंइंिार्; कायास्थलकेदौरेकेदौरायउसकेपरीक्षर्एवंसाप्तातहकआिारपर
तयरीक्षर्/प्रगतिप्रतिवेदयप्रस्िुिकरयेकोसुतयतश्चितकयार्ायाथा। 
िथातप,लेखापरीक्षायेदेखातकगतठिप्रकोष्टयेतवतिन्यअयुबंिकिााओंद्वाराआपतूिाकीगई
सामिीकेगेटरतर्स्टरमेंइंिार्करयेएवंसाप्तातहकप्रगतिप्रतिवेदयिैयार/प्रस्िुिकरयेको
सुतयतश्चिकरयेकेसंबंिमेंअपयेकिाव्यंकातयष्पादययहींतकयाथा।  
सरकारयेकहा तकपतरयोर्याकी तयगरायी, इससेसबंतििप्रकरर्ंपरबीओडी स्िरपर;
तययतमिबैठकंकाआयोर्य; आपतूिाकीगईसामिीकीर्ांचइत्यातदकरकेकीगईथी।इसके
अतितरक्त,राष्रीयशका रासंस्थाय,कायपरुद्वारािीमशीयरीकीगरु्वत्ता, यांतत्रकएवंतसतवल
कायोंका परीक्षर् तकये गये थे िथा चीयी तमल/तडतस्टलरीकी स्थापया केकाया केसम्परू्ा
पयावेक्षर्हेिुवास्िुकारसलाहकारद्वारािीमुख्यअतियंिाकेस्िरकाअतिकारीतययुक्ितकया
गयाथा।उत्तरइसिथ्यकोध्यायरखिेहुएयथााथपरू्ायहींथातकचीयीतमल/तडतस्टलरीकी
स्थापयाएवंसंचालयसेसंबतन्ििमहत्वपरू्ाप्रकरर्बीओडीकोसमयपरअवगियहींकराये
गयेथे।  

निष्कर्व एर्ं नसफानरिें 
निष्कर्व 
एकीकृि चीिी पनरसर का निमावण भारी अनिनरक् ि लागि पर िुआ था, जो नक मखु्यि:  
नसनर्ल कायो में एर्ं अनभयांनत्रकी अिुबिंों अनिनरक् ि समय लगि े स े लागि में र्ृनद्ध 
िीपीआर में पनरकनलपि ििी ं नकये गए कुछ कायो के नक्रयान्र्यि के कारण थी। चीिी 
नमल एर्ं सि-उत्पादि सयंत्र का पनरचालि निष्पादि अत्यनिक यतं्रदोर्, बगास के 
अनिनरक् ि उपभोग, गन्ि े स े चीिी की कम प्रानप्त, सि-उत् पादि सयंत्र के कमजोर 
निष्पादि के पनरणामस्र्रूप निस् कॉम् स को नर्द्यिु के कम नियावि के पनरणामस् र्रूप प्रभानर्ि 
िुआ था। निनस्र्लरी सयंत्र का माचव 2020 िक सम्पणूव रूप स ेनस्थरीकरण ििी ंनकया जा 
सका नजसकी पनरणनि कमिर उत्पादि एर्ं उत्पानदि पनरिोनिि नस्प्रर् की उच्च लागि के 
रूप में िुई। कम् पिी ि े नििावनरि पयावर्रणीय मािकों की पालिा ििी ंकी क्योंनक इसि े
अर्निष्ट िोिि सयंतं्र का नस्थरीकरण ििी ं नकया था। साथ िी, कमजोर नर्त्तीय प्रबिंि 
के भी प्रकरण थ ेएर् ंकम् पिी पनरचालि दक्षिा सनुिनश्चि करि ेके नलये निगरािी का एक 
प्रभार्ी ितं्र नर्कनसि ििी ंकर सकी।  
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नसफानरिें 
हमयहतसफातरशकरिेहैंतककम्पयी: 

 चीिी नमल एर्ं सि-उत् पादि सयंंत्र की पनरचालि दक्षिा में र्ृनद्ध करि ेके नलए 
प्रभार्ी कदम उठाये; 

 नर्त्तीय व्यार्िायविा का आकंलि करि ेके पश्चाि पनरकल पिा अिुसार निनस्र्लरी 
का सचंालि करे;  

 पयावर्रणीय मािकों की अिुपालिा के नलय ेकदम उठाए; एर्ं  
 नर्त्तीय प्रबिंि एर्ं आिंनरक नियतं्रण ितं्र को सदुृढ़ करे।  

राजस् थाि राज् य सड़क नर्कास एर्ं निमावण निगम नलनमरे्ि 
5.3 ठेकेदार स ेर्सूली का अभार् 

ठेकेदार के साथ अस्थायी आिार पर र्ोल र्सलूी िेि ुकरार निष्पानदि करि ेसमय िई 
र्ोल िीनि 2016 के प्रार्िािों की अिुपालिा ििी ं करि े एर्ं दोर्ी ठेकेदार के नर्रुद्ध 
समय पर कायवर्ािी प्रारंभ ििी ंकरि ेके कारण ₨ 6.08 करोड़ की र्सलूी ििी ंिुई। 
रार्स्थायराज्यसड़क तवकासएवं तयमाार् तयगम तलतमटेड(कम्पयी)ये एकयईटोलयीति
(तयतवदाप्रतक्रयाकेमापदण्डएवंटोलटैक्सकेसंिहर्केतलएशिें)-2016लागूकी(माचा
2016), र्ो 1 अप्रलै 2016 से प्रिावी थी। कम्पयी ये यई टोल यीति को संशोतिि तकया
(अप्रलै2017),र्ोअन्यबािंकेसाथयहप्राविायकरिीहैतक:   
 सक्षमप्रातिकारीकीसहमतिकेपश्चाि, अयुमोतदि/सफलबोलीदािाअतिमटोलरातश

(अथाािअयुबंिरातशकापांचप्रतिशि)एवंतयष्पादयप्रतििूति33(अथाािअयुबंिरातशका
20 प्रतिशि) तयतदािसमय के िीिरर्माकरेगा (भाग अ का र्ाक् यांि 6)। इसके
अतितरक्ि,बोलीदािाकोटोलअयुबंिकीशे रातशकीतकश्िंकेपेटेअतितरक्तअतिम
चेकिीर्माकरवायेहंगे(भाग अ का र्ाक् यांि 8)। 

 ऐसाप्रकरर्तर्समेंसफलबोलीदािाअयुबंिकीअवतिकेदौरायअयुबंिकोरोकदेिाहै
अथवासक्षमप्रातिकारीद्वाराअयुबंिकोरद्दकरतदयार्ािाहै, तयतवदाअयुमोदयसतमति
क्रमशः दसूरे, िीसरेउछचिमबोलीदािाओंकोकायाका प्रस्िावअयुमोतदिदर पर एवं
यतदउयकेद्वाराअयुमोतदिदरअस्वीकृिकीर्ािीहैिोउयकीस्वयंकीदरंपरयतद
उक्िदरेंआरतक्षिदरसेअतिकहै,िीयमाहकीअतिकिमअवतिकेतलएअथवायई
तयतवदा केअयुमोदयिक, र्ोिी पहले हो, हेिुर्ारीकरसकिी है। इसमेंआगे यह
प्राविायहैतकआपािकालीयतस्थतिमेंकम्पयीकेअध्यक्ष टोलसंिहर्काअयुबंितकसी
िीएर्ेंसीकोअन्यअयुमोतदिदरपरअतिकिमिीयमाहकेतलएअथवायईतयतवदाके

                                                            

33  तयष्पादयप्रतििूतिएकअयुसूतचिबैंककीबैंकगारन्टी/सावतिर्मारसीदकेरूपमेंप्रस्िुिकीर्ायी
थी एवं बोलीदािा के पेटे प्रापर् इकाई के याम से होयी थी िथा बोलीदािा द्वारा अतिमरूप से
उन्मोतचिकीर्ायीथी। 
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अयुमोदयिक, र्ोिीपहलेहो,हेिुप्रदायकरसकिेहैं।{भाग ब का र्ाक् यांि 1 (अ) 
एर्ं (ब)} 

कम्पयी ये डबोक-मावली-कपासय-तचत्तौड़गढ़ मागा (एसएच-9) पर टोल संिहर् हेिु 
₨51.02करोड़(अथााि₨6.99लाखप्रति तदय)कीआरतक्षिदरपरदोव ा (1यवम्बर
2016से31अक्टूबर2018िक)कीअवतिकेतलएतयतवदाआमंतत्रिकी(तसिंबर2016)।
कम्पयीकोतयतवदाकेसमक्षचारबोतलयांप्राप्तहुईिथाउछचिमबोलीदािाठेकेदारअ केपक्ष
में₨57.40करोड़,अथााि₨7.86लाखप्रतितदय,परकायाप्रदायतकया(अक्टूबर2016)।
िथातप, ठेकेदारअद्वारा तयिाातरि तकश्िंकोर्माकरायेमेंचूककरये केकारर् कम्पयीये
टोल संिहर्अयुबंि के प्राविायं केअयुसार ₨7.35करोड़ के संतचिबकाए के पेटे बैंक
गारंटी(₨8.61करोड़)र्ब्िकरिेहुएिथाउसेएकव ाकीअवतिकेतलएतय ेतििकरिे
हुएअयुबंिको तयरस्ि कर तदया (23र्ूय 2017)।कम्पयी ये शे अवति के तलए टोल
संिहर्काकायाप्रदायकरयेकेतलएयईतयतवदाएंआमंतत्रिकी(31मई2017)परन्िुप्राप्ि
एकलबोलीकोबोलीदािाद्वाराअपयीबोलीकेसाथबयायारातशएवंतयतवदाशुल्कर्मायहीं
करयेकेकारर् अस्वीकारकरतदयाथा(22र्ूय2017)। 
इसी दौराय, कम्पयी ये यया अयुबंि प्रदाय तकया र्ाये िक के तलए प्रतितदय टोल संिहर्
आिारपरसीतमितयतवदाआमंतत्रिकी(मई2017)।कम्पयीकोपांचफमों34सेप्रस्िावप्राप्ि
हुए(31मई2017से8र्ूय2017िक)एवंउछचिमबोलीदािाओं(एच1एच2)केपक्ष
में काया प्रदायकरये का तयर्ाय तकया (20र्ूय 2017 एवं 21र्ूय 2017)। परन्िु दोयं
बोलीदािाओंयेकायाकातयष्पादयकरयाअस्वीकारकरतदया।ित्पश्चाि,कम्पयीकोठेकेदार
बसे₨5.35लाखप्रतितदयकीदरपरकाया तयष्पातदिकरयेके तलएएकस्वप्रतेरिप्रस्िाव
प्राप्तहुआ(22र्ूय2017)।ठेकेदारकेएकलएवंस्वप्रतेरिप्रस्िावकोध्यायमेंरखिेहुए, 
कम्पयीकेअध्यक्षयेयएअयुबंितयष्पातदिहोयेिक,प्रस्िातविदर(दोप्रतिशिकरर्ोड़कर)
परकाया प्रदायकरये के तलए स्वीकृति प्रदाय  की (22र्ूय 2017)िथा ईकाईकायाालय
उदयपरुयेटोलसंिहर्कायाकेतलएठेकेदारबकेसाथएकअयुबंितयष्पातदितकया(23
र्ूय2017)।अयुबंिकेअयुसारठेकेदारबको उसकेद्वारादेयअयुबंिरातशकीतकश्िंके
पेटेपांचतदयएवंआगेकेतलयेअतिमचेकर्माकरवायेर्ायेथे।इसकेअतितरक्ि,इसमेंचूक
कीतस्थतिमेंठेकेदारब18प्रतिशिवात ाकदरसेसािारर्ब्यार्कािुगिायकरयेकेतलए
उत्तरदायीथा।ठेकेदारबयेउक्िमागापरटोलकासंिहर्प्रारम्ितकया(26र्ूय2017)
एवंकम्पयीद्वारा तययतमिआिारपरकायाकाआदेशर्ारीकरये(13तदसंबर2017)िक
171तदयंकीअवति(13तदसंबर2017िक)हेिुउक्िकायाकोर्ारीरखा।अयुबंिअवति
केदौराय₨9.49करोड़35कीकुलवसूलीयोग्यरातशकेसमक्ष, कम्पयी28तसिंबर2017
िक₨4.08करोड़36वसूलकरसकीएवंित्पश्चाि ठेकेदारबयेकोईअन्यिुगिाययहीं

                                                            

34  फमा-1 (₨ 5.80लाखप्रतितदय),फमा-2 (₨ 5.75लाखप्रतितदय),फमा-3 व 4 (₨5.25लाख
प्रतितदय)िथाफमा-5(₨4.50लाखप्रतितदय)। 

35  ₨ 9.33करोड़अथााि₨ 5.35लाखप्रतितदयx102प्रतिशिx171तदय(अथााि26र्ूय2017
से13तदसम्बर2017िक)+₨0.16करोड़(13तदसम्बर2017िककाशातस्िब्यार्) 

36  इसमेंअगस्ि2017मेंर्ब्ितकएगये₨1.47करोड़सतम्मतलिहैर्ोतकठेकदारद्वाराकम्पयीको
अन्यअयुबंिहेिुर्माकरवायीगईअमायिरातशसेसंबंतििथे। 
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तकयाथा। इसकेबादकी₨ 0.50करोड़कीवसूली (अप्रलै2018)को ध्यायमें रखये के
पश्चाििी ठेकेदारबसे31माचा2019को₨ 6.08करोड़37रातशबकायाथी। 
लेखापरीक्षायेदेखातककम्पयीयेयईटोलयीतिकेप्राविायंकीउपेक्षाकीक्यंतकइसयेयिो
अन्यिीयबोलीदािाओं,तर्न्होयेंमूलतयतवदामेंिागतलयाथाएवंमूलतयतवदाकीआरतक्षिदर
सेअतिकदरें38प्रस्िातविकीथी,कोकायाप्रदायकरयेकेतवकल्पकाप्रयोगतकयािथायही
ठेकेदार ब के साथ तयष्पातदि अयुबंि में आवश्यक प्राविायं यथा अयुबंि की अवति एवं
प्रारंतिकअतिमरातशिथातयष्पादयप्रतििूतिकीशिोंकोसम्मतलितकया।साथही,ठेकेदारब
कोएकलएवंस्वप्रतेरिप्रस्िातविदर(₨ 5.35लाखप्रतितदय),र्ोतकठेकेदारअ(₨ 7.86
लाखप्रतितदय)एवंअन्यिीयबोलीदािाओंकीदरसेबहुिकमथी,केआिारपरकायाप्रदाय
तकयागया, िथातप, इससंबंिमेंकोईकारर्अतिलेखंपरयहींपाएगएथे।यहइंतगिकरिा
है तककम्पयीये दरकीऔतचत्यिाकाआकंलय तकए तबयाएवं रार्स्थायलोकउपापयमें
पारदतशािाअतितययम2012केअन्िगािप्रदिपारदशीप्रतक्रयाकोअपयाए तबयाउक्िकाया
प्रदाय तकया।कम्पयीयेअपेतक्षिऔपचातरकिाओंकीपतूिा तकये तबयाटोल संिहर्केन्ििी
ठेकेदारबकोहस्िांितरिकरतदया। 
देयतकश्िंकेिुगिायमेंचकू/देरी/अतयरंिरिाहोयेकेउपरांििी, कम्पयीयेबकायारातश
कीवसूलीकेतलएअपेतक्षिकायावाहीयहींकीथीिथाइसकेस्थायपरठेकेदारबकोटोल
संिहर् काया तयिाातरि अतिकिम अवति से आगे िी र्ारी रखये तदया। इसके अतितरक्ि, 
कम्पयीयेठेकेदारबकेतवरुद्धकायूयीकायावाहीतवलम्बसेर्ूय2018मेंप्रथमसूचयातरपोटा
(एफआईआर)दर्ाकरवाकरएवंतसिंबर2018मेंदीवायीवाददायरकरप्रारम्िकीिथातप, 
इसप्रकरर्मेंअक्टूबर2019िककोईआगामीवसूलीयहींकीर्ासकी। 
कम्पयीयेिथ्यंकोस्वीकार तकया(र्ुलाई2019)एवंकहा तकउसये ठेकेदारअ सेटोल
प्लार्ाकाकब्र्ालेयेकीअत्यावश्यकिाकेकारर्ठेकेदारबद्वाराप्रस्िातविस्वप्रतेरिदरपर
अयुबंिप्रदायतकया।साथही, ठेकेदारबसेतयष्पादयप्रतििूतियहींलीगईथीक्यंतकअयुबंि
अस्थायी था एवं अयुबंि की अवति तययि यहीं थी। कम्पयी ये बकाया की वसूली हेिु एक
न्यातयकवादएवंएकएफआईआरदर्ाकीहैएवंप्रकरर्प्रतक्रयािीयहै।  
िथ्ययहरहा तकतयतदाष्टतययमं/तवतययमंकीअयुपालया तकएतबयाएवंदरंकीऔतचत्यिा
काआकंलय तकए तबयाअयुबंिप्रदाय तकयागयाथा।साथही, कम्पयी के तवत्तीय तहिंकी
सुरक्षा तकये तबयाअयुबंिका तयष्पादयतकयागया था तर्सकेपतरर्ामस्वरूप₨ 6.08करोड़
कीबकायारातशकीवसूलयहींहुई। 
 
 
 
 

                                                            

37  ₨4.75करोड़(अथााि₨5.25करोड़-₨0.50करोड़)कीबकायाटोलसंिहर्रातश+ बकाया
रातशपरब्यार्₨1.33करोड़। 

38  ₨7.21लाखप्रतितदयसे₨7.67लाखप्रतितदय। 



31माचा2019कोसमाप्तव ाकेतलएलखेापरीक्षाप्रतिवेदयसंख्या4(सावार्तयकक्षेत्रकेउपक्रम) 

176 

 

राजस् थाि राज् य खाि एर्ं खनिज नलनमरे्ि 
5.4 िानस्ि र्ाक् यांि में अिानिकृि सीमा नििावरण के कारण कम र्सूली 
गरै निष् पादि/निम् ि निष् पादि के नलए िानस्ि को पनरयोजिा लागि के 25 प्रनििि िक सीनमि 
करि ेके स् र्िः निष्फल करि ेर्ाल ेअिानिकृि र्ाक् यांि को सनम्मनलि करि ेके कारण ₨ 11.48 
करोड़ िानस्ि की र्सूली ििी ंिो पाई। 

रार्स्थाय राज्यखाय एवंखतयर् तलतमटेड (कम्पयी) ये र्ैसलमेर में पांच मेगावाट (िृिीय
चरर्)कीपवयऊर्ाापतरयोर्या(डब्ल्यूपीपी)कीस्थापयाएवं20 व ोंकीअवतिके तलए
संचालयवरखरखाव(ओएण्डएम)के तलएतयतवदाएंआमंतत्रिकी(फरवरी2003)। तयतवदा
प्रपत्र केअयुसारबोलीदािाओंकोशुद्ध न्यूयिम गारंटी उत्पादय39 (एयएमर्ीर्ी)कोउद्धि
करयाथाएवंएयएमर्ीर्ीसेकमीकेतलए, तयिाातरिदरंपरआरोतपिरातशकीवसलूीकी
र्ायीथी।26फरवरीको2003आयोतर्िबोलीसेपवूाबैठककेदौराय,इछिुकबोलीदािाओं
ये एयएमर्ीर्ीकीशिाकोहटायेकाअयुरोि तकयाथा।िारिीयपवय-चक्की तयमाािा संघ
(आईडब्ल्यूटीएमए) ये िी अयुरोि तकया (13 माचा 2003) तक एयएमर्ीर्ी के स्थाय पर
‘शतक्तवक्रआिातरिगारंटीउत्पादय’(पीसीर्ीर्ी)कोस्वीकारकरकेएयएमर्ीर्ीकीशिामें
ढीलदीर्ाए।िथातप,कम्पयीयेएयएमर्ीर्ी से संबंतिि तयतवदाशिोंको तशतथलकरये के
अयुरोिकोस्वीकारयहींतकया। इसकेपश्चाि,कम्पयीकातयदेशकमंडलिीतयतवदाशिोंको
तशतथलकरयेकेतलएसहमियहींहुआथा(र्ूय2003)। 
एककेन्िीयसावार्तयकक्षेत्रकाउपक्रमएवंएक ठेकेदारकीिकयीकीवातर्तज्यकबोतलयां,
सतमतिद्वाराखोलीगई(22अगस्ि2003)थीएवंित्पश्चाितवत्तीय बोलीखोलयेसेपवूा
बोलीदािाओं के साथ उयकी बोली में तवचलयंको वापसलेये के तलए चचाा की गई (26
तसिंबर2003)। ठेकेदारयेकेवलप्रथम10 व ोंके तलएएयएमर्ीर्ीप्रदायकरयास्वीकार
तकया एवं तवचलयअयुसचूी पर संशोतििअयुशे  के साथ संशोतिि मूल्य बोली प्रस्िुिकी
र्बतक केन्िीयउपक्रमये तकसीिी तवचलयको हटायेकीअतयछिा प्रकटकी (6अक्टूबर
2013)। बादमें, ठेकेदारयेपतरयोर्याकीस्थापयासे15 व ोंिकएयएमर्ीर्ीप्रदायकरये
कीसहमतिप्रदायकी(16 अक्टूबर2003)। पतरयोर्यासमूहयेकम्पयीकेसक्षमप्रातिकारी
केसमक्षमामलेकीअंतिम तस्थतिकावर्ाय(17 अक्टूबर2003)तकयातर्समेंअन्यबािंके
साथसाथयहिथ्यिीसतम्मतलिथेतक(i)ठेकेदारतयतवदाशिोंकेअयुसार15 व ोंकेतलए
एयएमर्ीर्ीप्रदायकरयेएवंअगलेपांच व ोंअथााि 16वें से20वें व ाकेतलएअंिरराष्ट्रीय
ऊर्ााएर्ेंसीकेमायकंकेअयुसारऊर्ाावक्रकीअयुकूलिावन्यूयिम95प्रतिशि मशीय
उपलब्ििाकीगारंटीपरसहमि हैिथा(ii) ठेकेदारये प्रथम10 व ों के तलए90 लाख 
यूतयटप्रतिव ाएवंअगलेपांच व ोंकेतलए75लाखयूतयटप्रतिव ाकीएयएमसीर्ीउद्धिकी
हैिथातवत्िीयबोतलयं,र्ोतकसतमतिद्वारासमतथाि/अयुमोतदिथीकोखोलयेकीअयुमति
मांगी। िदयुसार,सक्षमप्रातिकारीकीस्वीकृतिकेपश्चाितवत्तीयबोतलयांखोलीगईथी(22 

                                                            

39  डब्ल्यूईर्ीकेतलएआहतरिऊर्ाा,यतदकोईहो,केसतहितवंडफामाकेआंितरकउपयोगकेतलए
तिडसेआहतरिऊर्ााकोघटायेकेपश्चाितवंडफॉमासेउत्पातदिएवंतिडमेंडालीगईयूतयटकी
न्यूयिमसंख्या(केडब्ल्यूएच)। 
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अक्टूबर 2003) एवं ठेकेदार के पक्ष में ₨ 22.25 करोड़40 का तवस्िृि आशय पत्र
(डीएलओआई)र्ारीतकयागयाथा(फरवरी2004)।डब्ल्यूपीपी (चरर्-III) माचा2004 में
स्थातपि हुआ एवं इसतलए एयएमर्ीर्ी वाक्यांश 15 व ों की अवति अथााि 2004-05 से
2018-19के तलए प्रिावीरहा। 
लेखापरीक्षायेपायातकपरू्ाियासमझसेबाहरकदमकेिहिडीएलओआईकेएयएमर्ीर्ी
वाक्यांश के अंिगाि एक प्राविायसतम्मतलि तकया गया था तर्समेंकमी के तलएअतिकिम
शातस्िको,वास्ितवककमीकेमूल्यकेस्थायपरपतरयोर्याकीकुललागिके25प्रतिशि 
अथााि₨5.56करोड़िकसीतमि तकयागया। ठेकेदार2004-05 से2018-19केदौराय
न्यूयिमगारंटीउत्पादयकीपालयायहींकरसकीएवं2004-19 केदौरायएयएमर्ीर्ीमें
समिकमीकुलएयएमर्ीर्ी(1275 लाखयूतयट)का31प्रतिशि (394.41 लाखयूतयट41)
थी। प्रारतम्िक दो खंडं के दौराय, कम्पयी ये वास्ितवककमी के पेटे ₨ 3.75करोड़42 की 
शातस्ि वसूल की। िृिीयखंड (2010-14) के दौराय, कम्पयी ये मात्र ₨1.81 करोड़ की
शातस्िलगायीर्बतकइसखंडकेदौरायवास्ितवककमीकेतलएशातस्ि₨ 6.36 करोड़43थी।
साथही,कम्पयीयेचौथेखंड(2014-19)केदौरायकोईिीशातस्ियहींलगाईथी,र्ोकी
₨ 6.93 करोड़44थी।  
लेखापरीक्षायेदेखातकसीतमिशातस्ि अयुमत्यकरयेकाप्राविायस्विःतयष्फलहोयेवालाएवं
परू्ारूपसेअयातिकृिथाक्यंतकसक्षमप्रातिकारीकेसमक्षतस्थतिकोवतर्ाि करिेसमयएवं
उयकी स्वीकृति प्राप्तकरिे समय इसको उर्ागर/रेखांतकि यहीं तकया गया था। साथ ही,
लगाई र्ाये वाली शातस्ि की रातश की सीमा तयिाारर् के कारर्, एयएमर्ीर्ी से संबंतिि
वाक्यांशयेसमिगारंटीउत्पादयअवति(2004-19)के मध्यमेंहीअपयीप्रासंतगकिाखोदी,
क्यंतकशातस्ि लगायेकीअतिकिमसीमा2011-12 केदौरायहीपारहोगईथी।  
सरकारयेअपयेउत्िर मेंकहा(अक्टूबर2019) तकक्षतिपतूिाकीसीमासेसंबंतििप्रकरर्
प्रारम्िमें पतरयोर्यासमूहद्वाराउल्लेतखि तकयागयाथा (17 अक्टूबर2003)।साथही,
सतमतियेन्यूयिमबोलीदािा(ठेकेदार)केसाथमोलिावकरयेहेिुअयुमतिप्राप्िकरिेसमय
िीइसिथ्यकास्पिरूपसेउल्लेख  तकया(24 अक्टूबर2003) तर्सेसक्षमप्रातिकारी
द्वाराअयुमोतदि तकया गयाथा। चूंतक ठेकेदार केसाथमोलिावको प्रबंियद्वाराअयुमोतदि
तकयागयाथाएवंठेकेदारद्वारामूल्यप्रस्िावशातस्िको25प्रतिशि िकसीतमिकरयेकीशिा
के साथ तदया गया था, अि: वाक्यांश को अयातिकृि यहीं कहा र्ा सकिा क्यंतक सक्षम
प्रातिकारीद्वाराडीएलओआईर्ारीकरये के तलए अंतिमअयुमोदय (यवम्बर2003) से पवूा
चचााकीएकश्रृंखलाआयोतर्िकीगईथी।  

                                                            

40  इसमेंओएण्डएमप्रिारंकामूल्य,र्ो₨0.22एवं₨ 0.93प्रतिकेमध्ययुतयटकीदरपरदेयथे,
सतम्मतलियहींहै। 

41  चारखंडंअथााि2004-07,2007-10,2010-14एवं2014-19केदौरायएयएमर्ीर्ीसेकमी
क्रमश:51.88लाख,40.88लाख,128.44लाखएवं173.21लाखयूतयटकीथी। 

42  खंडI एवंII केतलयेक्रमश:₨ 2.12 करोड़(₨4.08प्रतिइकाईकीदरसे)एवं₨ 1.63 करोड़
(₨चारप्रतिइकाईकीदरसे) 

43  128.44लाखयूतयटX ₨4.95प्रतियूतयट 
44  173.21लाखयूतयटX ₨चारप्रतियूतयट 
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उत्िरस्वीकायायोग्ययहींथाक्यंतकसक्षमप्रातिकारीयेकेवलप्रकरर्केअंतिमपतरर्ामको
स्वीकृतिप्रदायकीतर्समेंशातस्िकोपतरयोर्यालागिके25प्रतिशि िकसीतमितकयेर्ाये
केिथ्यकोउर्ागरयहींतकयागयाथाएवंठेकेदारकेसाथकेवलमोलिाववािााआयोतर्ि
करयेकीअयुमतिदीगईथी।अि:,यिोसतमतियेशातस्िकोसीतमिकरयेकेतलएस्वीकृति
मांगी एवं य ही ये इस िरह की स्वीकृति प्रदाय की गई थी एवं इस प्रकार प्राविाय को
सतम्मतलितकयार्ायाअयातिकृिथा।उत्तरइससंबंिमेंमौयथातकस्विःतयष्फलहोयेवाले
प्राविायकोसतम्मतलिकरयेकेकारर् एयएमर्ीर्ीवाक्यांशआठवें व ाकेदौरायहीअप्रिावी
हो गया। अि: इस अन्यायोतचि प्राविायकोसतम्मतलिकरये केकारर्कम्पयीको प्रयोज्य
शातस्िमेंतशतथलिाप्रदायकरयेसे₨ 11.48 करोड़कीिारीहातयहुई।  
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5.5 ठेकेदारों को उच् चिर िीजल लागि के भुगिाि के कारण पनरिायव नर्त्तीय भार 
कम् पिी द्वारा आर्श्यक लागि-लाभ नर्श्लेर्ण नकए नबिा ठेकेदारों को िीजल की आपनूिव 
करि ेका प्रचलि बदं करि ेके कारण ₨ 22.19 करोड़ की उच्चिर िीजल लागि का 
पनरिायव अनिनरक्त भार र्िि करिा पड़ा। 
रार्स्थायराज्यखायएवंखतयर्तलतमटेड(कम्पयी)येझामरकोटरारॉकफास्फेट(र्ेआरपी)
खदाय, उदयपरुकाखययपट्टा30 व ोंकीअवति के तलए प्राप्त  तकया (माचा 1999)। 
प्रचलय केअयुसार,कम्पयीयेखययठेकेइसशिा केसाथप्रदाय तकये तकप्रदत्िकायाकी
सिी मदंकेतलएउपिोगमापदण्डंकेिहितयिाातरिसीमािकडीर्लवास्ितवकउपिोगके
आिारपरमुफ्िप्रदायतकयार्ाएगा।ठेकंमेंयहिीप्राविायथातकडीर्लकीमुफ्िआपतूिा
परसेवाकरलागूयहींहै।िथातप,डीर्लकीमुफ्िआपतूिापरसेवाकरकादातयत्व,यतदलागू
होकम्पयीद्वारावहयतकयार्ाएगा। 
बादमें,कम्पयीकीप्रबंियसतमतियेठेकेदारंकोप्रदायकीगईडीर्लकीमुफ्ि आपतूिापर
सेवाकरकीप्रयोज्यिाकेमुद्देपरचचााकी(र्यवरी2012)एवंगहय लागिलाितवश्ल ेर्
तकएतबयासिीआगामीठेकंमेंडीर्लकीमुफ्ि आपतूिाकोबंदतकयेर्ायेकातयर्ायतलया।  
मुफ्िडीर्लप्रदाय तकयेर्ायेकीप्रथाको बंदकरये केपश्चाि,कम्पयीये ठेकेदारअको
र्ेआरपीखदायसेरॉकफास्फेटकेखययकाठेकािीय व ोंकीअवतिकेतलएप्रदायतकया
(तदसंबर2012)। इसठेकेकेपरू्ाहोयेकेपश्चाि,कम्पयीयेआगे(मई,र्ुलाईएवंयवंबर
2016) इसखदायसेरॉकफास्फेटकीखदुाईकेतलएिीयठेके45िीय सेपांच व ाकीअवति
के तलए प्रदाय तकये। ठेकेदारं द्वारा क्रय  तकये र्ाये वाले डीर्लकीआिार दर प्रारंतिक
अयुबंि(ठेकेदारअकोप्रदत्त)₨49.01 प्रतिलीटरियकीगईथीर्बतकबादकेिीय ठेकं
के तलए डीर्लकीआिार दरें क्रमश: ₨ 51. 40 प्रतिलीटर, ₨ 51.07 प्रति लीटर एवं 
₨56.52 प्रतिलीटरतयिाातरिकीगईथी।इयचार ठेकंमेंसतम्मतलि‘डीर्लवाक्यांश’के
अयुसार, इंतडययऑयल कॉरपोरेशय तलतमटेड (आईओसीएल) की उदयपरु में डीर्ल की
आिारदरडीर्लकाआिारमूल्यथीएवंउपिोगतकयेगयेडीर्लकीमात्राकेतलयेडीर्ल
मूल्यमें वृतद्ध/कमीडीर्लकीआिार दर (पी0) वआइओसीएलकी प्रचतलि दर (पी1)में
अंिरकेआिारपरतवचारतकयार्ायाथा। 
लेखापरीक्षायेपायातकइयठेकंकेिहिठेकेदारंयेतदसम्बर2012से माचा2019 केदौराय
324.74 लाखलीटरडीर्लकाउपिोगतकया।कम्पयीयेडीर्ललागिकापयुिाुगिाय₨47 
प्रति लीटर व ₨ 78.54 प्रति लीटर (सेवाकर के अतितरक्ि) के मध्य तकया गया। इसके
अतितरक्ि,कम्पयीयेसमय-समयपरलागूदरं केअयुसारइसकेद्वारा पयुिुगािायकीगई
डीर्लकीलागिपरसेवाकरकािीिुगिायतकया। 
इसबीचकम्पयीये2012-19 केदौरायस्वयंकेउपिोगहेिुहाईस्पीडडीर्लकेप्रापर्के
तलएिेलतवपर्यकंपतययं(ओएमसीर्)केसाथदरअयुबंितकयेथेएवंइसेएचएसडीकी
थोक आपतूिापरिूटकेसाथसाथकें िीयतवक्रयकरकेिहि‘सी’फॉमाकेप्रस्िुिीकरर्पर
तरयायिीकरकालािप्राप्त हुआ।लेखापरीक्षाये पाया तककम्पयीद्वाराओएमसीर् सेइस
                                                            

45  प्रथमठेकासी,डीवईब्लाककेतलएिथातद्विीयठेकाएफवर्ीब्लाककेतलएठेकेदारबकोएवं
िृिीयठेकाएएक्सटेंशय,एवबीब्लॉककेतलएठेकेदारसकोतदयागया। 



31माचा2019कोसमाप्तव ाकेतलएलखेापरीक्षाप्रतिवेदयसंख्या4(सावार्तयकक्षेत्रकेउपक्रम) 

180 

 

अवति केदौरायक्रय तकयेगएडीर्लकीउिराईिकलागि46 ₨38.88प्रतिलीटरएवं 
₨76.17प्रतिलीटरकेमध्यरही।  
लेखापरीक्षा ये देखा तक कम्पयी ये अपयी संशोतिि यीति तर्समें ठेकेदार द्वारा डीर्ल की
व्यवस्था तकया र्ाया प्रावतिि था, के तवत्तीय प्रिाव का आकंलय यहीं तकया था। इसके
पतरर्ामस्वरूप ठेकेदारअको प्रदाय तकयेगये ठेके के तलए₨5.94 करोड़एवं ठेकेदार ब
ठेकेदारस केठेकंकेतलए₨13.45 करोड़,तर्सकातववरर्अिुबिं-24में तदयागयाहै,
डीर्ल के पेटे पतरहाया अतितरक्त व्यय (सेवा कर के अतितरक्ि) हुआ।  इसके अतितरक्ि,
कम्पयीयेसंशोतिियीतिअपयायेकेपश्चािठेकेदारंकोडीर्लकीलागिपरसेवाकरका
िीपयुिाुगिायसमय-समयपरलागूदरंसेतकयाथा।अि:,2012-19केदौरायइयखयय
ठेकंमेंउपिोग तकयेगयेडीर्लके तलएउछचिरलागिवहयकरये केअलावाकम्पयीये
डीर्लकीइसअलावालागिपर₨2.80करोड़केसेवाकरकािीअतितरक्तिुगिायतकया। 
सरकारयेिथ्यंकोस्वीकार तकया(यवंबर2019)एवंकहातकखययगतितवतियंकोसेवा
करकेदायरेमेंलायेकेपश्चाि,तर्सकेतलएइयपटुके्रतडटस्वीकायायहींथा,कम्पयीयेमुफ्ि
मेंडीर्लकीआपतूिा करयेकाप्रचलयशरुूतकयािातकसेवाकरकीदेयिाकोकमतकयार्ा
सके। बाद में, डीर्ल की मुफ्ि आपतूिा पर सेवाकर की मांगं एवं इसकी प्रिायािा पर
अतयतश्चििाकेकारर्,यीतिकोआवश्यकतवचारतवमशाएवंइसकेतवत्िीयप्रिावंपरतवचार
करयेकेपश्चािबन्दकरतदयागयाक्यंतकसेवाकरकीदेयिाबहुिअतिकहोिी। 
उत्तरस्वीकायायहींथाक्यंतककम्पयीयेगहयलागिलाितवश्ल ेर्तकएतबयाठेकेदारंको
डीर्लकीआपतूिाकरये के प्रचलयको बंदकर तदयाथा। इसये इसिथ्यकोयर्रअंदार्
तकया तक सेवाकर के प्रिावकोिोड़ये के उपरान्ि िी,कम्पयी द्वाराक्रय तकया गया एवं
ठेकेदारंकोआपतूिातकयागयाडीर्लओएमसीर्द्वारािूटदेयेएवंतरयायिीतवक्रयकरके
लािकेकारर् ठेकेदारंद्वाराखदुरादरंपरक्रय तकयेगयेडीर्लसेसस्िाथा।साथही,
संशोतिियीतिकोअपयायेकेपश्चाि,कम्पयीये2012-19केदौरायठेकेदारंद्वाराउपिोग
तकयेगयेडीर्लकीपरूीमात्रापरसेवाकरकापरू्ािुगिायतकयाथा।इसप्रकार,यहतयर्ाय
उतचिसाविायीएवंतवत्तीयतववेककेसाथसमतथाियहींथाएवंतर्सकेपतरर्ामस्वरूपरॉक
फास्फेटकेउत्पादयपर₨22.19करोड़काअतितरक्तिारपड़ा। 

राजस्थाि राज्य औद्योनगक नर्कास एर्ं निर्िे निगम नलनमरे्ि 

5.6 आर्रं्ी फमव को अदेय लाभ 
कम्पिी ि े भारि सरकार के नदिानिदेिों एर्ं निदेिक मण्िल के निदेिों का उललघंि 
नकया एर्ं इस प्रकार ि केर्ल औद्योनगक पाकव  (िीमरािा) में गरै-औद्योनगक/र्ानणनज्यक 
उपयोग की सीमा को बढ़ाया अनपि ु रूपांिरण िलुक की सिंोिि-परू्व दर पर र्सलूी 
करके आर्रं्ी को ₨ 3.55 करोड़ का अदेय लाभ भी प्रदाि नकया। 

                                                            
46  उिराईिकलागिसेआशययहांकम्पयीद्वारागर्याकीगईउिराईिककीलागिसेहै{(अथाािमूलमूल्य 

+ उत्पादशलु्कएवंअतितरक्िउत्पादशलु्क+ िाड़ा,बीमाएवंअन्यसुपदुागीप्रिार + राज्यतवतशष्टप्रिार+
अन्यप्रिार-िूट)+केन्िीयतवक्रयकर}+प्रवेशकर(र्ूय2017िकलाग)ू 
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रीकोिूतमतयस्िारर्तययम, 1979(िूतमतययम)कातययम20-सी,अन्यप्राविायंकेसाथ,
यहप्राविायकरिाहैतकसम्बतन्ििऔद्योतगकक्षेत्रमेंआवंटयकीप्रचतलिदरसेदगुयुीदरसे
रूपांिरर्शुल्ककीवसूलीकरकेकुलयोर्याक्षेत्रके15प्रतिशििककेक्षेत्रकाऔद्योतगक
सेवातर्तज्यकमेंिूउपयोगपतरविाय(सीएलयू) तकयार्ासकिाहै।साथही,यतदिूखण्ड
आयकरअतितययम,1961कीिारा80आईएकेअन्िागिआयकरकीिूटकालािलेयेके
तलये िारि सरकार (र्ीओआई) की औद्योतगक पाका  योर्या (आईपीएस), 2002 में
अतिसूतचिऔद्योतगकक्षेत्रमेंतस्थिहैिोइसपरिारिसरकारद्वारातयिाातरिअयुज्ञेयसीमा
केअंिगािहीतवचारतकयार्ायेगा। 
लेखापरीक्षा संवीक्षा में उर्ागर हुआ तक िारि सरकार ये (र्ीओआई) औद्योतगक क्षेत्र, 
यीमराया फेर्-1 को आईपीएस, 2002 के अन्िगाि अतिसूतचि तकया (अप्रलै 2006 एवं
तदसम्बर2006)।लेखापरीक्षा ये पाया तककम्पयीयेआवंटीफमा के पक्षमें एकऔद्योतगक
िूखण्ड47 के पट्टेदारी स्वातमत्व के स्थायान्िरर् की अयुमति प्रदाय की (र्ुलाई 2013)।
आवंटीफमायेऔद्योतगकसेवातर्तज्यकमेंसीएलयूकीअयुमतिमांगी(तसिम्बर2013) तर्से
सीएलयूसतमति द्वारा तवलंब सेअस्वीकृिकर तदया गया (अप्रलै2015) क्यंतकसम्बतन्िि
औद्योतगकक्षेत्रमेंगैर-औद्योतगकउपयोगकीप्रतिशििापवूामेंही15प्रतिशिकीसीमाको
पारकरचुकीथी।ित्पश्चाि,आवंटीफमा केअभ्यावेदय के प्रत्युत्तरमें प्रकरर्,कम्पयीकी
आिारिूि संरचया तवकाससतमति (आईडीसी) केसमक्ष रखा  गया था  (अगस्ि2015)
तर्सये प्रस्िाव को उन्हीं आिारं पर अस्वीकार कर तदया। उसके पश्चाि, आवंटी फमा ये
रार्स्थायउछचन्यायालय,र्यपरुकेसमक्षएकसमादेशयातचकादायरकी(र्यवरी2016)।
न्यायालयके तयदेशं(र्यवरी2017) केअयुसार,कम्पयीकेसक्षमप्रातिकारीद्वाराप्रकरर्
कापयुरावलोकयतकयागया(अप्रलै2017)परन्िुअयुरोिकोइसआिारपरतयरस्िकर
तदयागयातककम्पयीकीप्रचतलियीतिकेअंिगाियहसंिवयहींथा। 
आगेअतिलेखंकीसंवीक्षासेयहउर्ागरहुआतकतयदेशकमंडल(बीओडी)गैर-औद्योतगक
उपयोगकीअतिकिमसीमा15प्रतिशिको20प्रतिशििकबढाये,र्ैसा तकप्रबंियद्वारा
प्रसिातवितकयागया(माचा2018),केपक्षमेंयहींथाक्यंतकसंिृप्िऔद्योतगकक्षेत्रंमेंगैर-
औद्योतगकउपयोगकी प्रतिशििा में महत्वपरू्ा तवचलयथा। िथातप, इसये अध्यक्ष एवं प्रबंि
तयदेशक (सीएमडी)को, प्रकरर् से प्रकरर्आिार पर ऐसे संिृप्िऔद्योतगकक्षेत्रं (उयके
अतितरक्ि र्ो आईपीएस 2002 के अंिगाि अतिसूतचि थे) के तलये, र्हां गैर-औद्योतगक
उपयोग कुल योर्या क्षेत्र के 13 प्रतिशि से अतिक हो गया है, अतिकिम सीमा को 20
प्रतिशििकबढ़ायेहेिुअतिकृितकया। 
उपरोक्त वतर्ाि तयर्ाय (माचा 2018) के पश्चाि, औद्योतगक क्षेत्र यीमराया फेर्-I को
पयुतयायोतर्ितकयागयाथा(मई2018)एवंसक्षमप्रातिकारीकीअयुमतिसेइसऔद्योतगक
क्षेत्र(13अन्यऔद्योतगकक्षेत्रंसतहि)मेंगैर-औद्योतगकउपयोगकीअतिकिमसीमाकोकुल
योर्याक्षेत्रके20प्रतिशििकबढ़तदयागयाथा।इकाईकायाालय, यीमरायायेआवंटीफमा
कोक्षेत्रमेंअतिकिमसीमामें वृतद्ध केसम्बन्िमेंसूतचि  तकया (मई 2018)एवं तयिाातरि
तययमंकेअयुसारसीएलयूकेतलएययाआवेदय,इसवचयपत्रकेसाथतकउयकेतयवेदयपर
तवचार तकयेर्ायेपरसमादेशयातचकावातपसलेलीर्ायेगी,मांगा।प्रकरर्,ऐसेमामलंमें
                                                            

47  क्रमांकएसपी2-6(सी)तर्सकाक्षेत्रफल10028.15वगामीटरहै। 
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सीएलयूपरतवचारकरयेकेतलयेअतिकृििूतययोर्यसतमतिकेसमक्षरखागयाथा(र्ुलाई 
2018)र्हां परसतमतियेिूखण्ड केऔद्योतगक सेवातर्तज्यकमेंसीएलयूकी सैद्धातन्िक
स्वीकृतिप्रदायकी।इकाईकायाालय,यीमरायायेआवंटीकेस्वातमत्ववालेिूखण्डकेसीएलयू
कीसैद्धातन्िकस्वीकृतिकेतयर्ायसेसूतचितकया(अगस्ि 2018)एवंरूपान्िरर्प्रिारंके
पेटे₨7.10करोड़48कीमांगकी।आवंटीफमायेरूपान्िरर्प्रिारंकेपेटे₨6.02करोड़
(10अगस्ि 2018कोर्मा₨3.70करोड़कोसतम्मतलिकरिे हुए) तदसम्बर 2018िक
र्माकरवातदये। 
लेखापरीक्षायेदेखातककम्पयीयेइसऔद्योतगकपाका हेिुिारिसरकारद्वाराप्रदायकीगई
स्वीकृतिमेंतययितययमएवंशिोंकीपालयायहींकीथीक्यंतकइसयेवातर्तज्यकउपयोगहेिु
तयिाातरिप्रतिशििा(3.11प्रतिशि)कोिारिसरकारकीअतयवायास्वीकृतिकेतबयाहीपार
(कुलयोर्याका7.13प्रतिशि)करतदया।साथही,कम्पयीये क्षेत्रमेंवातर्तज्यकउपयोगकी
पवूामेंहीपारहुईसीमाकीउपेक्षाकरसीएलयूकेआवेदयपत्रकोस्वीकारकरकेएवंआगे
इसके तयस्िारर् में दो व ा (र्ुलाई 2013 से अप्रलै 2015)का तवलम्बकरके अयावश्यक
मुकदमेबार्ी को बढ़ावा तदया। यह िी देखा गया था तक आईपीएस 2002 के अन्िागि 
औद्योतगकपाका केरूपमेंअतिसूतचिक्षेत्रकेसंबंिमेंगैर-औद्योतगकउपयोगकीअतिकिम
सीमाकोबढ़ायार्ायातयदेशकमण्डलकेतयर्ायकािीउल्लघंयथा। 
इसके अतितरक्ि, कम्पयी ये स्वप्ररेर्ा से आवंटी फमा के पक्ष में िूखण्ड के सीएलयू की
‘सैद्धातन्िकअयुमति’, उसकेद्वारा दायरकी गईसमादेशयातचका के वापस तलयेर्ायेको
सुतयतश्चितकयेतबयाही,प्रदायकरदी(र्ुलाई/अगस्ि2018)।लेखापरीक्षायेआगेदेखातक
इसऔद्योतगकक्षेत्रकीआवंटयदरसंबंतििसक्षमसतमति49कीस्वीकृति(23र्ुलाई 2018)
से₨3000प्रतिवगामीटरसेसंशोतििकर₨4500प्रतिवगामीटरकरदीगयीथी।िथातप,
दरंमेंसंशोियकोप्रिावीकरयेवालाकायाालयआदेशतवलंबसे24अगस्ि2018कोर्ारी
तकयागयाथा।इकाईप्रमुख, यीमरायायेआवंटयदरकोसंशोतििकरयेहेिुआयोतर्िबैठक
(र्ुलाई 2018) में िाग तलया था एवं इस प्रकार वह क्षेत्रकीआवंटय दर में संशोिय से
परू्ाियाअवगिथे।इसकेउपरान्ििी,इकाईकायाालययेरूपांिरर्प्रिारकीसंशोियपवूादर
सेमांगर्ारी(8अगस्ि 2018)कीतर्सकेआवंटीफमाको₨3.5550 करोड़काअदेयलाि
प्रदायतकयागया। 
सरकारयेकहा(तदसम्बर 2018)तककम्पयीयेइसऔद्योतगकपाका केतलये2006-16में
आयकर िूट का लाि उठाया था एवं इस औद्योतगक क्षेत्र के गैर-औद्योतगक उपयोग की
अतिकिमसीमाकोइसेसामान्यऔद्योतगकक्षेत्रमायिेहुएबढ़ायागयाथा।इसयेआगेकहा
तकलखेापरीक्षाकेआक्षेपकोदृतिगिरखिेहुएआवंटीफमाकोरूपांिरर्प्रिारंकेअन्िर
कीरातशकोर्माकराये के तलयेमांगर्ारीकीर्ाचकुी है(तदसम्बर 2018)।ित्पश्चाि,
                                                            

48  रूपान्िरर्शुल्क=₨6000प्रतिवगामीटर(अथाािआवंटयकीप्रचतलिदर₨3000प्रतिवगा
मीटरकीदगुयुी)* 10028.50 वगामीटर(अथााििूखंडकाक्षेत्रफल)* 118 प्रतिशि(अथााि18
प्रतिशिकीदरसेवस्िुएवंसेवाकरकोसतम्मतलिकरिेहुए)= ₨ 7.10 करोड़।   

49  मुख्यमहाप्रबंिक(र्ीएम)एवंअतितरक्तमहाप्रबंिक(बीपी),तवत्तीयसलाहकार,सलाहकार(इन्रा)
एवंइकाईप्रमुख। 

50 रूपान्िरर्प्रिारंकाअंिर=₨ 3000 प्रतिवगामीटर* 10028.50 प्रतिवगामीटर* 118प्रतिशि 
= ₨ 3.55 करोड़। 



3T&TFT- V: W # &W (Wvff &W &SifctRcfrl) &WW f̂t & ?Mf&T 3T^fTcFfJ RWRffffT 3JT&T

f WT ( vgefTf 2019) ft> fer Rffr RR fe-' Rfet Rif % RKU! feeld ^
^-<fefd cim^ ef eft fe- t? (RR^ft 2019) fe 3HIcidT| Rf f % feR*
fMlfl c||<^ RFR RR f^RT 5TF fe fcfy eifer f I (Rcfe 2019)

RTRN f <siig % nR f RF RRT (RRCRK 2019) fe *nKd RRRK fr Rfnfef fer fe
Rif RTR^RRRT fef 5ft fetfe 3?fefef 2002 % fefer RR RfeH fer % 10

nfeRT RR Rff feiR Rfen RRRRI ^m RTR fl, wrfeR srfeT Rift RRI f feiR
§3TT 9TT R9f% ^TSFT RfsfRTff 4 3RT R^jf % RTRiff sfraff^TR 5f5T 4 Hdfcld 3dcjdd

% R^RT *f cii^'MId ^RT Wt̂ cfTt f^R 4 XR ^cfT^ wffeR jJTCT

WIMdfeld R? % 3RRR WTRfRT RTTTf ^ WT RT RReft Rtft 4fl

R^RR RT s||c; cj |el I dvK H6el dlel \3vR % 3idf4fl£ff RT ^-41 14 H^l RT <WlRh
3TT^4t^RT 2002 4 f R̂TeT 'tft’TT ( 10 Mfrigid) 3Tf?iRdd r̂ffaT 4t Ref RiRft c||pT I f4i|R
RRTTR % feRT ftsiffoT yfdRddl ( 3.11 wfcRId) ff %RR RTRT TT 3Hdfd
5TTRT RRf % RJdld #f RR Weft 4fl ^T »R, sTRT 4f3Tt f̂ % f f̂f R?f
MleMI iff Riff R?f Rff 4fl WR iff ^Midyui p-JTRf R?f RTTcff RT ^T f̂tfSTeT Rff RT f%RT

RTRT ^TTRff R4 % vJRcfff 1991 ^ff 4ffrT % Reeidd ff RT ffTRT% WRT 3Hd|c|^i) 9i

iR^TRdfr ^MR:
cRcpff ^ HHei qfr ^>1 ff PiMcidi TR arrant

Rif Rt ? 3.55 RTf<? RT 3T^T eTFr MdM Rhdll

£ We
(snjcft Ri^i)

iT^TeRTTRR

( cfWTfteTT-Il), TRRSTFT

yfd^'l-dlSTRcT

l—?
(TTvfe H^R)

RRT % Pldd^-d6lelRIHfl n̂nfefe
29 RetT^, 2020
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